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Santiago de Querétaro, Qro., a 30 de mayo de 2011

ASUNTO: Se presenta Iniciativa.

H. PLENO DE LA QUINCUAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
PRESENTE

Diputados Adriana Cruz Dominguez, Maria Garcia Pérez, Ledn Enrique
Bolaiho Mendoza, Ma. Micaela Rubio Méndez, Marcos Aguilar Vega, Pablo
Ademir Castellanos Ramirez, Luis Antonio Rangel Méndez, Juan Fernando
Rocha Mier, Gerardo Gabriel Cuanalo Santos y Salvador Martinez Ortiz, en
nuestro caracter de integrantes del Grupo Legislativo del Partido Accion Nacional
de la LVI Legislatura del Estado de Querétaro, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 18, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro, 2 y
42 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Queréetaro, sometemos
a la consideracion de esta Legislatura, la presente “INICIATIVA DE LEY QUE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 19, Y ADICIONA EL CAPITULO
DECIMO QUINTO AL TiTULO SEGUNDO DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUERETARO”, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. El desarrollo social es un proceso de mejoramiento de la calidad de vida de una
sociedad. Actualmente, se considera al desarrollo social como un indicativo del
grado de avance de las sociedades democraticas. Las naciones han
implementado politicas publicas que buscan incrementar el grado de desarrollo
social, otorgando a los habitantes oportunidades de acceso a los servicios de
alimentacion, salud, vivienda, emplec y seguridad social. Para otorgar estas
oportunidades en condiciones de igualdad, un aspecto primordial del desarrollo
social es superar las condiciones de pobreza que ponen en desventaja a una parte
de la poblacién.
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2.- Mexico ha logrado grandes avances en los procesos de medicién de la pobreza
para el disefio de las politicas publicas en materia de desarrollo social. El Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) ha
generado informacion objetiva sobre la situacion de [a politica social y la medicién
de la pobreza, bajo estrictos criterios cientificos. Esto ha permitido que los
programas sociales implementados por el Gobierno den mejores resultados.

3.- El elemento basico para que las politicas publicas orientadas hacia el
desarrollo social sean eficaces, consiste en articular las acciones de las instancias
gubernamentales encargadas de la planeacién, implementacion y seguimiento de
los programas en la materia. Por eso, a nivel federal fue creada la Secretaria de
Desarrollo Social, como la instancia encargada de formular, conducir y evaluar la
politica general de desarrollo social para el combate efectivo a la pobreza; en
particular, la de asentamientos humanos, desarrollo urbano y vivienda.

4.- En consonancia con lg anterior, la mayoria de las Entidades Federativas han
optado por crear una instancia especialmente encargada de coordinar, a nivel
estatal, la politica de desarrollo social. Es importante mencionar que, en nuestro
pais, solamente cuatro Entidades no cuentan con una Secretaria de Desarrollo
Social, es el caso de Baja California Sur, Zacatecas, Tlaxcala y Querétaro.

.5.- Dado que Querétaro no cuenta con una dependencia encargada
especificamente del desarrollo social, las funciones que se ejercen en esta
materia, actualmente se encuentran dispersas en diferentes ambitos
administrativos. Querétaro ha logrado avances significativos en el abatimiento de
la pobreza a partir del afio 2000, ubicandose consistentemente por debajo de la
media nacional, pero todavia queda mucho por hacer para lograr que los
queretanos vivan en condiciones equitativas. Segun las dltimas mediciones del
CONEVAL, correspondientes al afio 2008, el 35.4% de la poblacion en Querétaro
se encuentra en situaciéon de pobreza multidimensional {que atafie a los derechos
sociales), correspondiendo el 30% a situacion de pobreza moderada y el 5.4% a
pobreza extrema. En cuanto a la pobreza por ingresos, el 35.2% de los queretanos
se encuentra en situacion de pobreza patrimonial, el 15.6% en pobreza de
capacidades y el 9.8% en pobreza alimentaria.

6.- Por todo lo anterior, resulta conveniente contar con una dependencia
encargada de coordinar los esfuerzos en materia de desarrollo social en
Querétaro, esto es, una Secretaria de Desarrollo Social, que cumpla con lo
estipulado en la Ley General, articule las politicas publicas en la materia,
disminuya las condiciones de pobreza y otorgue a los habitantes del Estado
mayores oportunidades de desarrolio.
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7.- La presente iniciativa de ley responde a este imperativo, estableciendo las
atribuciones y los mecanismos concretos, para que la Secretaria de Desarrollo
Social dependiente del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, cumpla su
funcion como instancia impulsora del desarrollo social.

8.- La reforma que se propone, supone la ventaja de aglutinar en una sola
dependencia los recursos materiales y el personal que ya se encuentra laborando
en la administracion publica, en programas relacionados con el desarrollo social.
Lo anterior significa que la creacién de la Secretaria de Desarrollo Social no
generaria mas burocracia; al contrario, posibilitaria un mejor aprovechamiento de
los recursos y una mayor eficacia y eficiencia en la administracién publica.

9.- La presente iniciativa propone adicionar una fraccién al articulo 19 de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado, con el objeto de crear a la Secretaria de
Desarrollo Social. De igual forma, se adiciona el capitulo Décimo Quinto al Titulo
Segundo de la referida ley, con la finalidad de establecer las atribuciones que
corresponden a la Secretaria de Desarrollo Social.

Por lo anterior, nos permitimos someter a la consideracion del Pleno de esta
Soberania, la siguiente:

“INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 19, Y
ADICIONA EL CAPITULO DECIMO QUINTO AL TITULO SEGUNDO DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUERETARO”

Articulo primero. Se adiciona una fraccién XIV al articulo 19 de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, para quedar como sigue:

Articulo 19. Para el estudio. ..

[ alaXIV...

XV. La Secretaria de Desarrollo Social.

Articulo segundo. Se adiciona un Capitulo Décimo Quinto al Titulo Segundo de
la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado, para quedar como sigue:
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Capitulo Décimo Quinto
De la Secretaria de Desarrollo Social

Articulo 35. La Secretaria de Desarrollo Social es la dependencia encargada de
planear, coordinar, dirigir y evaluar la Politica Estatal de Desarrollo Social, en los
terminos de la Ley en la materia, asi como vincular las prioridades, estrategias y
recursos encaminados a elevar el nivel de vida de la poblacién mas desprotegida
en el Estado.

A la Secretaria de Desarrollo Social le corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

I. Proponer al Ejecutivo del Estado las lineas generales de la Politica Estatal de
Desarrollo Social, asi como los programas y acciones concretas que deban
ejecutarse para mejorar las condiciones de vida de la poblacién del Estado;

1. Ejercer las facultades que le correspondan al Ejecutivo Estatal en la aplicacion
de la Ley General de Desarrollo Social, salvo las que por ley correspondan a otra
instancia;

I1l. Coordinar la planeacion, ejecucién y seguimiento de los programas y acciones
de desarrollo social con las instancias federales, municipales y de la sociedad civil;

IV. Elaborar los programas de desarrolio social que se desprendan del Plan
Estatal de Desarrollo;

V. Promover la participacion social en la planeacion de la politica de desarrollo
social,

VI. En el ambito de su competencia, direccionar los programas de desarrollo social
hacia las Zonas de Atencion Prioritaria establecidas a nivel federal,

Vil. Promover y apoyar instrumentos de financiamiento para el desarrollo social;

VIII. Integrar y mantener actualizado el padrén de beneficiarios de los programas
estatales de desarrollo social;

IX. Brindar asesoria a los Ayuntamientos y a las instancias publicas y privadas que
lo soliciten, en las materias de competencia de la Secretaria;

X. Autorizar los mecanismos de evaluacion de los proyectos y acciones de
desarrollo social;
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Xl. Las demas sefialadas en las leyes y reglamentos respectivos.

TRANSITORIOS

UNICO. La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
periddico oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga’.

ATENTAMENTE,
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
LVI LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO

Lo

DIP. ADRIAN; CRUZ DOMINGUEZ DIP-

DIP. MARIA GARCIA PEREZ otP, SALYABOR MABTINEZ ORTIZ
!
' DIP. MAREOS AGUILAR VEGA DIP. PABLO\_ADEMIR\ CASTELLANOS

RAMIREZ

Eralos

JUAN FERNANDO ROCHA MIER
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DIP. LEON ENRIQUE

SANTOS, ! \ . MENDOZA
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BOLANO

Hoja de firmas de la Iniciativa de Ley que reforma y adiciona el articulo 19, y
adiciona el Capitulo Décimo Quinto al Titulo Sequndo de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro.




