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Santiago de Querétaro, Qro., 14 de junio de 2011.

Asunto: Se presenta iniciativa.

DEL ESTADO DE QUERETARO.
PRESENTE

QUINCUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA '
DIPUTADOS J. BELEM JUNCO MARQUEZ, ABEL ESPINOZA SUAREZ y
ANTONIO CABRERA PEREZ integrantes del Grupo Legislativo Nueva Alianza de la
Quincuagésima Sexta Legislatura del Estado, en uso de las facultades que nos confieren los
articulos 18 fraccién II de la Constitucién Politica del Estado de Querétaro y 42 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Querétaro, sometemos a la consideracion de
esta Honorable Representaciéon popular, la “Iniciativa de Ley por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley de Transporte Publico del Estado de

Querétaro” conforme a la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Que la elaboracién de normas juridicas es un ejercicio que debe asumirse con gran
sentido de responsabilidad social, por las implicaciones que tiene en los distintos érdenes

de la convivencia cotidiana dentro de una determinada organizacion humana.

2, Que en la creacidon y adecuaciéon de leyes, intervienen factores de diversa indole,
siempre bajo una evolucién y dindmica constante, que debe atender a las condiciones

sociales, culturales y politicas del momento entre otras.

3. Que el transporte publico es un medio de desplazamiento de personas de un lugar a
otro, que se utiliza por aquellas personas, que no teniendo auto necesitan recorrer largas

distancias para actividades diversas, por lo que, en suma, el transporte publico es

considerado de importante trascendencia para el Estado, por ello, los medios de transporte
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deben ser eficaces, es decir, deben poder transportar a las personas a cortas o largas
distancias, al mas bajo costo y en el menor tiempo posible. Para ello, deben contar con la
infraestructura necesaria, ser modernizados permanentemente, o adecuarlos a las

necesidades de Ia ciudadania en general.

4. Que el alto crecimiento poblacional y vehicular por el que actualmente esta
atravesando la entidad, se han incrementado los accidentes y los problemas viales, dejando
en situacion lastimosa a la propia sociedad, por lo que se deben adoptar acciones que
salvaguarden la seguridad tanto de los usuarios, peatones, automovilistas, asi como de los
concesionarios y permisionarios, ya que para la actual legislatura, la prevencién es un
aspecto de suma importancia, al crear una cultura vial y del transporte que de como
resultado el fortalecimiento de la sociedad en general, y asi garantizar realmente el

desarrollo social y econémico de nuestro Estado.

5. Que de conformidad con la Constitucién Politica del Estado de Querétaro y la Ley de
Transporte Publico del Estado de Querétaro, es necesario sefialar que es obligacion del
Estado, prestar el servicio pliblico de transporte de personas en sus distintas modalidades,
a fin de satisfacer las necesidades de la sociedad en general en dicho 4mbito, por lo que el
propio Estado podréd concesionar el servicio pablico a favor de particulares, en vista del

interés y orden publico.

6. Que la concesiéon es el acto administrativo discrecional, unilateral y exclusivo del
titular del Poder Ejecutivo del Estado, para autorizar a personas fisicas y morales la
prestaciéon del servicio pablico de transporte, quien a través de la Secretaria de Gobierno

del Estado podra otorgar o negar dichas concesiones.

7. Que el objetivo de la concesién es asegurar un servicio adecuado y de bajo costo a los

consumidores, permitiendo que la empresa concesionaria pueda obtener beneficios, parte

de los cuales se podran reinvertir en el servicio pablico que se ofrece. Una vez que se otorga
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una concesion a un particular, genera una serie de derechos y obligaciones; los derechos
generalmente son personalisimos y el concesionario debe, si no ejecutarlos por si mismo, si
vigilar personalmente su ejercicio. Los concesionarios obtienen una utilidad derivada de su

actividad y un rendimiento por sus inversiones.

8. Que el servicio putblico de transporte, debe ser proporcionado de forma eficiente,
segura y competitiva, para lo que se requiere de la coordinacion de los factores que lo
generan: el Estado, las empresas prestadoras del servicio y el usuario. Por lo anterior, debe
precisarse la existencia de un ordenamiento juridico que sea incluyente de los constantes

cambios que rigen a la sociedad, con la finalidad de regular la prestacion del servicio a largo

plazo.

9. Que esta iniciativa, en su exposicion de motivos refiere que el servicio de transporte
es esencial para el desarrollo arménico de nuestro Estado, su utilizacién cotidiana por la
poblaciéon en general, produce niveles de satisfaccidn o insatisfaccidn que repercuten

directamente en el desarrollo econémico y social de nuestra entidad.

10. Que derivado del alto crecimiento del parque vehicular de nuestro Estado, hace
necesario que el marco legal que regula el transporte y la vialidad en nuestro territorio sea
actualizado para poder brindar tanto al usuario, peatén, automovilistas, concesionarios y
permisionarios la prevencién y el bienestar, dando seguridad dentro de la jurisdiccion del

Estado.

11.  Que es fundamental una nueva vision del transporte de acuerdo a las exigencias
sociales y culturales, se debe considerar la seguridad vial como un factor de suma
importancia para proteger los derechos de la poblacién y coadyuvar en las acciones de
prevencion de accidentes viales, asi como de promover una cultura vial que nos mejore
como ciudadanos, que podamos inculcar en nuestros hijos y jovenes un comportamiento

que fortalezca nuestra educacion civica, protegiendo su integridad como peatones, usuarios
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de transporte, automovilistas y sobre todo cuidando a las personas adultas en plenitud y

con discapacidad.

12. Que las concesiones que se otorguen para la prestacion del servicio de transporte
ptblico en las modalidades que se especifica la Ley de Transporte Pablico del Estado de
Querétaro, por la naturaleza propia de la concesiéon deberan ser, personalisimas,
inalienables, inembargables e intransferibles, sin generar derechos reales de ninguna clase
a favor de su titular, supeditada siempre su regulacién por las disposiciones del

ordenamiento antes seiialado.

13. Que la presente iniciativa entre otras cosas pretende establecer una temporalidad
determinada para el momento en que la autoridad competente, derivada del ordenamiento
en la materia, tiene la facultad de suspender los derechos derivados de una concesion;
estableciendo la misma hasta por tres meses, en caso de ocurrir en alguna de las faltas

establecidas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, ponemos a consideracién de esta Soberania la

siguiente:

Iniciativa de Ley por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de

Transporte Piablico del Estado de Querétaro

Articulo Primero. Se adiciona una fraccién XXVI, recorriendo la actual XXVI, para
quedar como XXVII del articulo 11 de la Ley de Transporte Piblico del Estado de
Querétaro, para quedar como sigue:

Articulo 11, Corresponde al titular...

I.a XXV....
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XXVI. En coordinacién con la Secretaria de Salud del Estado, operar y administrar el
servicio de medicina preventiva en el transporte, realizando examenes médicos a

conductores del servicio de transporte pablico; y

XXVII. Ejercer las facultades que le otorgue la presente Ley, el titular de la Secretaria de

Seguridad Ciudadana y las demas disposiciones aplicables.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 41 de la Ley de Transporte Piblico del Estado

de Querétaro, para quedar como sigue:

Articulo 41. Los derechos derivados de las concesiones que se otorguen para prestar el
servicio de transporte pablico en las modalidades que sehala esta ley, son personalisimas,
inalienables, inembargables e intransferibles y no generan derechos reales de ninguna clase
a favor de su titular y su regulacion y control se regiran por las disposiciones de este

ordenamiento.

Articulo Tercero. Se reforma el articulo 100 da la Ley de Transporte Pablico del Estado

de Querétaro, para quedar como sigue:

Articulo 100. Procede la suspension de los derechos derivados de una concesién hasta

por tres meses, cuando:

I. Se altere la tarifa establecida para la prestacion del servicio de transporte publico de que

se trate;

II. Con motivo del estado fisico 0 mecanico de una misma unidad, se acumulen tres

infracciones en un periodo de tres meses;
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IIL. Se deje de prestar el servicio por mas de treinta dias naturales sin causa justificada o,

habiéndola, no se hubiese comunicado por escrito a la Direccién de Transporte;
IV. Se omita presentar los informes previstos en esta ley;
V. Se cumplan las especificaciones técnicas establecidas en la concesién correspondiente;

VI. En la prestacién del servicio, el vehiculo sea conducido por quien carezca de la licencia

correspondiente a la modalidad de que se trate o, teniendo aquella, no sea vigente; y

‘VI. Se niegue la prestacién del servicio en los casos de emergencia o desastre, segin las

prevenciones de este ordenamiento, o bien, pretenda cobrar por el servicio.

Articulo Cuarto. Se reforma ¢l articulo 104 da la Ley de Transporte Publico del Estado de

Querétaro., para quedar como sigue:

- Articulo 104. Procede la revocacion de las concesiones, cuando:

1. Se acumulen tres suspensiones en el periodo de dieciocho meses;

II. Se acredite que la concesién, placas o documentos que las avalan, han sido enajenados o
transmitidos en propiedad o posesién, bajo cualquier titulo, para ser explotados o

usufructuados por terceros, salvo en los casos de excepcion a que se refiere la presente Ley;

II1. Se varie sustancialmente el caricter del servicio que se preste, respecto del establecido

en el titulo de concesidn;

IV. El concesionario explote rutas o modalidades no autorizadas;
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V. Se acredite que la informacién y/o documentos presentados para obtener la concesién o
para obtener su refrendo, fuesen falsos o alterados, en cuyo caso, ademas, se hara del

conocimiento del Ministerio Publico, para que se proceda conforme a la ley;

VI. Se preste el servicio de transporte publico con una unidad vehicular no autorizada o que

carezca de poliza vigente del seguro de responsabilidad civil respectivo;

1

VII. Se causen accidentes de transito por fallas mecanicas notorias o previsibles del vehiculo

con el que se preste el servicio concesionado o autorizado;

VIII. Se susciten conflictos de titularidad respecto de los derechos derivados de 1a concesion
respectiva o de los vehiculos asociados a ellas para el servicio o en controversias respecto de
la personalidad juridica o representaciéon de las personas morales titulares, si dichos

conflictos ponen en riesgo la operacién eficiente y segura del servicio;

IX. Mediante el empleo de las unidades destinadas a los servicios concesionados o
autorizados, se cometa un delito de caracter doloso, con el consentimiento del
concesionario o autorizado del transporte publico o especializado, una vez que cause

ejecutoria la sentencia que declare la responsabilidad penal;

X. Se acredite 1a responsabilidad penal del concesionario en la comision de un delito de
caracter doloso, para cuya ejecucién se haya utilizado el vehiculo autorizado a la prestacién

del servicio; y

X1. Por las demas que en el acto de la concesion, se califiquen expresamente como causas de

revocacion. .

Para cumplir con lo previsto en el parrafo anterior, se estara al procedimiento que sefiale el

reglamento respectivo.
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TRANSITORIOS

Articulo Primero. Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”.

Articulo Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones de igual o menor jerarquia

que se opongan a la presente.

Articulo Tercero. Remitase al Titular del Poder Ejecutivo para su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”.

- T T .
DIP. DIP. ANTONIG ———
ESPINOZA SUAREZ J CABRERA PEREZ

Hoja de firmas de la Iniciativa de Loy por el que se reforman diversas
disposiciones de ia Ley de Transporic Pablien del Bistado de Guerétuso




