s

0JJ52279
CONSEJO GENERAL.
PODIER LEGISLATIVO PRESIDENCIA

Es;% DE QUERETARO SECRETARIA EJECUTIVA.
«w»ﬁ*f OFICIALIA DE PARTES

30 AGD. 201 hd Oficio No. P/751/2011.
INSTITUTO ELECTORAL .
CS&S%?S%%LA;{?AL HORA. ‘/\ 42 Oficio No. SE/657/2011.

———

ANEXCS: Lo~k

e Citdad de Querétaro, Qro., a 30 de agosto de 2011.
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De conformidad con los amculo 8,18, 32, 35-de la Constltumon POllthﬂ del Estado de Querétaro; 1,
19, 65 fraccion XXX, 66 fracc1on VIII y576 fracc1ones;114§7 I de la Ley Electoral del Estado dc
Querétaro, v atendlcndo cl ipunto TERCERO dcl Acucrdo;dcllconsc]o General del Instituto
Electoral de Querétaro, rclatlvo al Estudlo chmco para dctcrn‘unar si se modifica la Integracion
de los Ayuntamientos dcl Estado de Queretaro prcsentado por ¢l Encargado del Despacho de la
Direcciéon General; Yeste conducto ientregamos :a U tcﬁ 'la Iniciativa de Ley cor ndient
por’ este conducto: negamsa s a Iniciativa de Ley correspondiente,
debidamente firmada por los suscritos, asi:como ongmal del acucrdo antes mencionado, para los
efectos legales a que haya Iugar 1 | ﬁ,&f(\ I oy NS

'\\\M,.Iz é\‘” ﬁa | -

Sin otro particular, rcaba un cordlal saludo
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Cep. CC. Consejeros Electorales.- Para su conocimiento.
CC. Representantes de fos Partidos Polfticos registrados ante el Instituto Electoral de Queréraro.
Lic. Roberto Rubén Radrigucz Ontiveros, Encargado del Despacho de la Dircecién General.
Minutario.

CACS/JVUC/rvl.

Carrizal No. 11, Col. El Carrizal, C.P. 76030
Santiago de Querétaro, Qro.
Tel 01(442) 1019800 www.ieq.org.mx
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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO, RELATIVO AL ESTUDIO TECNICO PARA
DETERMINAR SI SE MODIFICA LA INTEGRACION DE LOS
AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE QUERETARO, PRESENTADO
POR EL ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA DIRECCION
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUERETARO.

ANTECEDENTES:
z .N‘s o -XQ:S\\
I. Acuerdo-del® Conse]oe\General por el que se instruye al Director

\'-«; \\}\‘\\
General realice el EStlld.lO Técmco para determinar si se modifica la integracion

de los ayuntamxcnt(\)s del: Estado dc Queretaro Medlantc Acuerdo de fecha 31 de
marzo dc la presente: anuahdad* el organo maxumo de direccién de este Instituto
determin, mst_rulr,al Director‘Gcncral para que a parur del primero de abril

[Ty
siguiente, Mhiciara con I6s trabajos para 1 Hlevar a cabo el Estudio Técnico de referencia.

NG el

TL1Realiza¢ién 'y, puestaa dlsposmén En' cumphrmcnto al punto Tercero
del Acuerdo {c:ltado ren cl\Anthcdcntf: antcnor ¥ Auna vez concluido el Estudio
chruco“cl Encargado dcl Despacho de 1a D1rccc1on General, ¢l primero de agosto
del ano quc transcurrc dc:]é a d15p051c10n *de lost/mtcgrantcs del Consejo General el
documcnto de teferencia, para que cstosk'“durantc el plazo de 15 dias, si asi lo

‘,.;__,__,4 =y e

cons1deraban prescntaran propucstas as de modlﬁcamon al Estudio.
he U\j V5, AV V. ;//}
M T Rermsmn falt Consejo , General para emitir el Acuerdo
) ny Lo &
correspondlente Una vez agotado cl plazo scna.lado en cl pdrrafo anterior, mediante
oficio DG/317/1 1* cl Encargado del: Dcspacho de la Dlrccc:lon General remiti6 a la
o
Sccrctana chcunva del Consejo Genera] el ‘Ezmdlo Té ecmco para determinar si se
modlﬁca 1!{3 mtcgrauén '{dcdlos\ayuntam;cntos dcl Ji: Estado de Querétaro”, para
somcterlo a lajconmdcraaon‘del'fCoEsqo Gcnclrda}r ¥ “dste emiticra, en su caso, el
Acuerdd ; atmente yen via de " Consectiencia, enviar a la LVI Legislatura del Estado, la

s
iniciativa dc ley corrcspondlcncc Ar
4 - ?'
r” v"

SNy \,@J,\ e
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5 ) CONSIDERANDO

Primero. Competencia. De acuerdo a lo establecido en el articulo 60 de la
Ley Electoral de Querétaro, el Consejo General es el érgano superior de direccidn del
Instituto vy responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia clectoral, asi como de velar porque los principios
de certeza, legalidad, equidad, imparaalidad, objetividad e independencia, rijan todas
las actividades de los 6rganos clectorales.

Por su parte, el articulo 19 de la Ley Electoral del Estado Querétaro, en lo
que aqui intercsa, sefiala que para poder modificar el ntimero de regidores de
mayoria relativa y de representacién proporcional deberd atenderse al incremento de
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la poblacidn, dentro de los seis meses posteriores a la publicacién oficial de los
resultados del Censo General de Poblacidén y Vivienda elaborado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, asi como de los contecos que se realizan cada
cinco afios; para cllo, ¢l Consejo General instruird al Director General para gue
elabore un estudio técnico, para determinar la integracién de los ayuntamientos.

Una vez claborado el estudio técnico se turnara al Consejo General para su
aprobacién, en su caso; hecho lo anterior, por conducto de su Presidente, serd
remitido con cardcter de iniciativa de ley a la LVI Legislatura del Estado, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 65, fraccién XXX, de la ley comicial local.

Segundo. Materla del acuerdo El presente acuerdo tiene como finalidad
conocer y aprobar, eh su caso el “Estudlo Técnico para determinar si se modifica la
integracion de los ayuntanuqntos_»,\ dcl Estado de Querétaro”, que presenta el
Encargado del Despacho de la \I_)lrccaon General v de ser asi, remitirlo como

iniciativa de ley a la LVI Leggslatura del Estado.

LT a4
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Tcrccro Marco Jundlco aphcable Sustentan el fondo del presente acuerdo,

Tt
las sxgl.ucntcs dlSpOSlClOIlCS jundlcas L /.

TN\ Ve / 4

Constltucuin Pohtlca de los Estados Unidos Me)ucanos
i 8 i LI ‘ .
:] m \\\\\\\ .ff’f_mltlﬁ"
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“Articulo 105
|y N
Las leyes zlecmmb:s _ﬁdem[es ¥ loml::: dcbcmn prmm@arse por lo menos novenin dias antes de que
inicie el proma elécroral en. que vayan a upkcane y dumnte el mismo no podvd haber modificaciones
legales ﬁmdammmle.\' L f?q L A f
\\ {"ﬂ:ﬁf f:‘ h

L P\ gt &) | BRPIE R A
“Articuto 115, NI 3 27 ] j \L}
Los estado: adapmmn, pam Su ng;mm mrmor’ila ormrz de gobwmo republicano, representative,
populm‘ teniendy como base i dz B dmmﬁz tcmrmal A i de 53 organizacin politica y administrativa el
munmpw hbre, conﬁmnc a lu; bases sggmcn‘ie: *‘;‘S? ﬁ@ / W
I Cada munmpm smz gobemado por uni. a_}’uﬁtammm de eleccion popular dzrzcm integrado por

I 3

un prmd:\rits(mznmpal i‘ el 7 numeri dc reéltdgre; b sindicos que I ley determine. .

S ~ é’
“Articulo 116 e i
El poder priblico de lo: amzdos s, dwzdm; pave s e_;ercww, en Ejecutive, Legislativo y Judicial, y ne
podrdn reunirse doso mds de estos poderes en wna sola persona o corpovacion, ni depositarse el
Legislativo en un solo individso. Los paders: ‘e los Estados se organizardn conforme a ln Constitucion
de cada uno de ellos, con sufecidn a las siguientes normas,
(...
IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en matevia electoral garantizardn gque:
&) Las elecciones de s gobernadores de los Estados, de los miembros de las legislaturas locales y de los
integrantes de los aynniamientos se vealicen mediante sufragio universal, libve, secreto y divecto.
b) En el efeveicio de la funcion elecroral, 3 cargo de las antoridades electorales, sean principios vectoves
los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad y objetividad;
¢) Las antoridades que tengan a su cargo la oxganizacion de las elecciones y las jurisdiccionales que
resuelvan las contvoversias en In materia, gocen de antonomin en su funcionamiento ¢ independencia
en sus decisiones;”




Constitucién Politica del Estado de Querétaro.

“Articulo 8.
El Gobernador del Estado, los Diputados de In Legislatura y los miembros de los Ayuntamientos serdn ‘

electos mediante eleccidn popular.”
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La iniciativa de leyes o decretos corvesponde:
(..

V. A los organismos autdnomos.

()" _

2SR

« ¥ ; R CR o

‘Articulo 32. Z ;{,.p JJ,E\;{\

El Instituto Electoral de Qucrémro, e un argnmsma paiblico autinomo; sevd ln autoridad competente
para la funcion estdtal a’e orgamzar*lm elzcr::om: locales... En el efercicio de esa funcion estatal, ln
certeza, la legalzdad I mdepmderwm la zmparcmlzdad la equidad y la objetividad sevdn sus
principios rectores.. LA Y %\h*
rticulo 35. - f’ / ‘___.,
El Munmpzo'!Lzbrz conmtuye In*base de la divisidn tmtoml ¥ de la organizacion poltica y
administyativh del. Estado # Qrierésirt y e - LV J4l
Los Munmpzosfm'un gob:mudos por un A)(unmmzmro deccum popular divecta, el cual se
AV SO (AL
I De un‘Pwszdmtc Mumczpal e, poktzm _y admnmt‘mmmmte sevd el vepresentante del
Mumcapw, Yy o ( Y - vﬁ/
II Del niimero dctcmmado de chuiom qm,'*bamdo en ﬁcmmr Jeogvdficos, demggrdficos v
maoccondmzcos dz cada Mumczpw, determine la Iay, ‘i
r. Hmm tves Sindicos'” ‘:.‘L;"‘ # "-({‘} ir'}\‘r
Wl f1+7E -‘
Ley Elcctoral dcl Estado de Queretaro
A N Q=
“Armulo L c; \ ‘g\f&
La przsmtc Lsy £s d: tmim pubhco € mtercs socml tiene por ob_;eto reglamentar lo relativo a los
derechos 5 y obhgacwms paimca elsctomles a’e losft:mdadanos In organizacion, constitucidn, fision y
L T
TEIStTY e Ias stituciones polmcm estatales 3 ¥ iy prepﬂmadn, desarrollo y vigilancia de los procesos
pavala clecczén “de los mtegmnrzs de los Poderes ngulauva yeEjecutivo, y de los Aynntamientos en el

Estado W:-ﬁé‘mx& /

\\,

..w

Yer “
“Articulo 19. Los Mumczpws seriin gobmados por un cuespo colegiado denominado Ayuntamiento

de elecoion popular divecta, el cual se integrard:

I Por un Presidenre Municipal, un sindico y pov el ntimevo de vegidoves que corvesponda, en los
siguientes términos: en el Ayuntamiento de Quevétaro babrvd ocho regidoves de mayoria relativa y seis
de representacidn proporcional; en los de San Juan del Rio, Tequisquiapan, Corvegidora y El
Marqués, habrd siete de mayovia velativa y cinco de vepresentacion proporcional y en los demds habrd
cineo de mayorin velaviva v tves de vepresenracion propovcional. Por cada vegidor propictario se elggird
un suplente; y

IT. Para determinar el nimevo de vegidoves de mayorin velativa, asi como los de representacidn
propovcional se atenderd a lo siguiente:

a) Podrd ser modificado a causa del incremento de la poblacidn, dentro de los seis meses posteriores a
la publicacidn oficial de los vesultados del Censo General de Poblacion y Vivienda claborado por el

7 .
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Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, asi como de los conteos que se vealizan cada cinco asios;
para ello, el Consejo General instruivd al Director General para que elabore un estudio técnico, para
determuinar la integracidn de los ayuntamientos.

b) Elabovado el estudio técnico se turnard al Consejo General pava su aprobacidn, en su caso; una vez
aprobads, por conducto de su Presidente, sevd vemitido con cardcter de iniciativa de ley 2 la
Legislarura del Estado.”

“Articulo 65.

El Consejo General tiene competencia pava:

()

XXX, Presentar ante la Legislatura del Estado las iniciativas de Ley o decveto que constdere
necesarias; ¥

-
“Articulo 60. El Presidente del Consejo General, tiene las facultades siguientes:
() SN

VIII. Firmar de IAnEra am]zmm cont el Sem:mm Ejecutivo v vemitiv a la Legislatura del Estado,
las iniciativas de Iey 0 decrsto Yeto gue ‘o Cam:]o General determine; ¥’
\ b -
1Y C \. “6' \', o \l
“Articnlo. 76. BT ;\5

Son ﬁz.-:ulmdzs del D;m:rofr Gmeml e "‘;»
i

AR ey
I Repres;t;;'\lejalmente all Inmruta P_;rm,,-{;\

aln .
In Somr:ter ui amac:mamta , e it mso a lu aprobacmn del Consejo General los asuntos de su

campzrmcm o \U \\\‘1 / /, ‘l % J | ,,4

} - X,
Ak gt a.’ ‘\ il
Como pucdc obscrvarse dcl contemdo de las disposiciones constitucionales y

1cga1cs transcntas lsc desprcnde que la: basede la divisién territorial de los estados
que mtegran ‘lasfederacién cs clcmunlaploTllbrc,,cl cual serd gobernado por un

I Sits omwd b the o
u tmcnto ) de clccaon popular libre, mtegrado por un Presidente Municipal y el
AV Y

niimero de 1§ regi dores y sindicos que la ley detérminc, P*)
9

G w7

manera para modiﬁcar la’ integracion dc los ayuntamientos en cuanto
al numcro dé\rcgldorcs de ;n;§oﬁa rclaufrawy de reprcscntac:on proporcional, se
podra reallzar .cn atcncmn al mc?c':\n‘l?:}lt\; ﬁé‘la poblacmn para lo cual el Consejo
Gcncral}mstrmra als Dlrector Gencral‘la claborac1on de un estudio técnico, con el

objetwo de; dqtcrﬂunar en su caso la nueva 1ntegrac1on de los ayuntamientos.
. "*‘“i!‘_ » ey AT it

Cuarto. Anéllsm del Esmdm Técnico? De uma revision integral al contenido
del documento somcudo a consideracién de este organo colegiado de decision, se
puede advertir que cstc Yse" Constituye de manera esencial, por un estudio
demogrifico v socioeconémico de los municipios que integran ¢l estado de
Querétaro; por un capitulo que revela la inconsistencia entre la norma legal con la
norma constitucional local; en igual sentido, contiene un capitulo de conclusiones,

que por su importancia se resumen como sigue:

Por la informacidn y cilculos estadisticos expuestos en el estudio de referencia,
los factores geograficos, demogrificos y socioecondmicos de los municipios que
integran el Estado de Querétaro, no guardan relacién significativa con el mimero de
regidores que integran los ayuntamientos; por lo que se propone reformar el
contenido de los articulos 16, segundo pérrafo, 19 y 150, fraccidn 1, inciso f), de la
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Ley Electoral del Estado de Querétaro, que se refieren, respectivamente, al registro
de candidatos, integracién de los ayuntamicntos y de la sesién de computo
correspondiente,

En lo que toca a la reforma del articulo 16 de la Ley Electoral en comento,
destaca que la excepcién a la norma también abarca a los candidatos a sindicos y
sindicos de primera minoria.

En relacién con la propuesta de reforma al articulo 19 del ordenamiento legal
citado, se modifica la integracion de los ayuntamientos para aumentar ¢l nimero de
sindicos, proporcionalmcntc al nimero de habitantes de cada municipio, asi como la
asignacion del sindico de primera minorfa.

{t {/ ey ,*? “\-1%;\&

Ahora bien, no pasa dcsapcrc1b1d0 para esta autoridad electoral administrativa,
que de acuerdo al contemdo del articulo 19 de la ley comicial en vigor, la elaboracién
del cstudlo técnico para dctcrmmar i mtcgraaén de los ayuntamientos, se Concreta o
atiende” umcamentq ala ’ﬁgura dcl rcgldor de rnayorla relativa y de representacién
proporucznal sin erhbargo como eI propio cstudm técnico lo refiere, la figura de la
smdjcatura adqmcrc relevancia’ por “el'hecho de que cuando menos un sindico debe
ser electo du‘ectamcntf: mcdlantc cI voto popular dc - igual manera, dicha figura tiene
cncomcndada tarea's"'r espccmllzadas dentro ‘de "las funaoncs de los ayuntamientos,
como son la’ rcprcscntacmn legal y la v1g11anc1a en el patnmomo vy la cuenta publica
rnumapalcs ciitic otras;: ey lm{z

NGRS ) e N

Al IeSpeCto, Lt resulta de. suma 1mportanc1a citar el contenido de la ¢jecutoria
dlctacla por la’Suprcma Cortc -de ]ustlaa’de la Nac1on al resolver las diversas
Acc1ones de Inconsntuuonahdad 1dcntlﬁcadas con 105 expediente 75, 76 y 77 todas
ell4s del: o - 200_8" Efccuvamcntc (la sentcncm de\mento vino a modificar
radlcalmente\la conécpméh trad:cxonal que cn a cstado se tenia respecto a la
mtcgracmn\ dcl lgis ay‘l.}_ritax_llgtgips en‘ concréto’ la forma en que deben arribar al
cargo’ ‘los Sll’ldlCOS que los integran. (@\‘

BRI RN SN

Prcwo arla’ CmiSlOﬂ de’la dcterrmnacnon Junsdlcc:lonal de referencia, en esta
entidad" fcderatlva o’ cargo deSindico recata eri el rcgldor o regidores que clegian
estos pl‘OplOS mtcgrantt;s dcl ayuntarmento e no”en quien eligieran los ciudadanos
mediante el voto &recto Bajo &ita corfcepuén ahora obsoleta, resulta indubitable
que el texto del numcral 19-de Ia. Lcy TElectoral del Estado de Queréraro el cual
refiere que el estudio {écnico tinicamente debe o puede tener cfecto en relacion al
numero de regidores por el principic de mayoria relativa, resulta vilido. No obstante
la porcién normativa que facultaba a los regidores para designar a quien debe ejercer
el cargo de Sindico, fue declarada inconstitucional por restringir el derecho de los
ciudadanos para emitir su voto a favor del ciudadano que consideren con las
aptitudes suficientes para ejercer el cargo; o anterior en franca contravencién a lo
dispuesto por el articulo 115 de la Carta Magna.

Es por lo anterior que a partir del dictado de la sentencia en comento, en
Querétaro el estudio técnico no solo debe abarcar la figura de los regidores, sino
también del nimero dé sindicos, pues al ser este tltimo un cargo de eleccién popular,
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resulta necesario determinar el nimero de funcionarios que deben ejercer tales
cargos, méxime si tomamos en cuenta el cimulo de derechos y atribuciones que les
tiene encomendados la Ley Orgénica Municipal del Estado.

En este orden de ideas, resulta procedente que se aborde la incorporacion
dentro del Estudio Técnico de la figura del sindico, como factor para determinar la
integracién de los ayuntamietitos, pues como la propia norma constitucional local lo
establece, los municipios serdn gobernados por un ayuntamiento de eleccién popular
directa el cual se compondrd: a) un presidente municipal; b) del ndmero
determinado de regidores; y ¢) de hasta tres sindicos.

De igual manera, podcmos dcstacar dos conclusiones que se obtienen con la
propuesta del sindico de pnmera“mmona que se contempla en el estudio téenico

AT BB ANl N Y

puesto a conmdcrac:lon y que; consistcn que al reformar el articulo 19 de la Ley

Electoral respecto d dc 165 ayuntariucntos que contardn con dos y hasta tres sindicos, es

que se cﬁcu:nta la funcmn rcspecto dé aqueﬂos que solo cuentan con un sindico; por
1

otro lado se gcncra un mayor cqulhbno de fuerzas al contarse con la figura del

._)

sindico dé prlmera minoria:«pe /ﬂ:) ot

ri\\\ R SOy

Finalmente, en o artictlo 150 de la ley, com1c1al se propone que en la sesién de

AR WL D T e s LA e A F
computo €ntre otras cosas, el CODSCJO cntrcgara la.constancia al sindico de primera

minoria. \“\\ :”‘! Hﬁru// 0“ / p,.\
I. FA | \“\._

T f i

e = - £
Por las ramncs anteriores, cl Encargado del Despacho de la Direccién General
proponc reforniar-la- Lcy Elcctoral del. Estado que’tiene que ver con el tépico a

£y fl o ‘H”L ¢
estudio. 14; I¥ g*“ "f&l E! ?‘*r

L En"I‘IEC?EO dc lo antcnor se- debc aprobar el provccto de iniciativa de ley, que
voor EEY S WL,
propénc la mpd1ﬁcac10n en. cl numcro de rcg1dores~y 51nd1cos de acuerdo con el
Estudlc: Tecmco eIaborado por el Encargado dcl Dcspacho de la Direccién General y
en cumphmlcnto al Acucrdo "dé Fechia’ 31rdc marzo de 2011, dictado por este cuerpo
colcgiado '“ﬁ e T ?&L ”” 7
W BNt
Con base-enlas c0n51derac10nes anteriores /s con apoyo en lo dispuesto por las
normas ]undjcas transcntas estc Consqo Gcneral tiene a bien cxpedir el siguiente:
EGEL > 2
A‘ ;- } - "‘C
f/‘\ "ACUERDO:
J v\

PRIMERO.- El Consejo General del Instituto Electoral de Queréraro es
competente para conocer y resolver en lo relativo al “Estudio Técnico para
determinar s1 se modifica la integracién de los ayuntamientos del Estado de
Querétaro”, que propone la modificacion en el nimero de regidores y sindicos en los
ayuntamientos del estado para el proceso electoral del 2012, con base en el estudio
presentado por el Encargado del Despacho de la Direccién General, en cumplimiento
al Acuerdo de fecha 31 de marzo de 2011, para su remision a la H. LVI Legislatura
del Estado.




INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO
CONSEJO GENERAL

SEGUNDQO.- El Consejo General aprueba el proyecto de iniciativa de ley,
que propone la modificacién en el nimero de regidores y sindicos de acuerdo con el
Estudio Técnico, el cual forma parte integrante de este acuerdo, ddndose por
reproducido para todos los efectos legales.

TERCERO.- Remitase a la LVI Legislatura del Estado con caricter de
Iniciativa de Ley el estudio, materia del presente Acuerdo, por conducto del
Presidente del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro.

CUARTO.- Expidanse en original dos tantos del presente Acuerdo, uno que
se envie a la LVI Legislatura del Estado, mismo al que se anexe la iniciativa de ley a
que se refiere el presente, ¢y :otro tanto sc guarde en los archivos de la Secretaria
Ejecutiva del Consejo General del Tnstituto Electoral de Querétaro.
RO\
QUINTO.-/ Publlqucsc *cl\ prcscntc acuerdo en el Periddico Oficial de

Gobierno del Estado “La Sombra dc Arteaga

0 ¢ L.“c/ W «---&\\:s',
Dado cn‘la Ciudad- de.}Smuago de. Querétaro, Qro a los treinta dias del mes de

agosto del’ ano dos mil once: DOY ‘FE. / / i

r# \\\

El Secretarlo -E]ecu vo ! dci Consqo Gcneral del Instituto Electoral de

Qucrctaro \HACIE CONST&R Que* el ‘sentido.de la votacidn en el presente
» . ;eu(.,r

% N
actierdo file como sigue:; S el
Ry -ey " -
| § < [ g ) '
. .
l . g -

\ T ““‘\ﬁ

fﬂ

\\,.,.‘. [| =& . _SENTIDO DEL VOTO
@ ) ONSEIERO ELEQTORALE A EN
7 NWBL 7 ok ﬁ f} FAVOR "1 CoNTRA

LIC. YOUANDA'ELIAS CALLES CANTU % }j. -
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Santiago de Querétaro, Qro; 30 de agosto de 2011.

H. LVI Legislatura del Estado
Presente

S

3

Lic. José Vidal Uribe Concha, y. M_txp Carlos A. de los Cobos Sepulveda, en nuestro
caricter, respectivamente,’ dc Prcsxdcnt:i: Y. " Secretario Ejecutivo del Consejo General del
Instituto Electoral de Qucmtam con ﬁmdammto en los articulos 18, fraccién V y 32 de
la Constitucién Polmca del: Estado dc Querétaro; 19 fraccidn II, 65 fraccion XXX, 66
fraccién I y 6 67 fracclones XyXI de la Lcy ElcctDral del Estado de Querétarc; ante esta
H. LVI Legnslatura del Estado dc Querctaro prescntamos la siguiente “INICIATIVA
DE LEY QUE),REFORMA® LOS ARTICUIJOS 16, 19 Y 150 DE LA LEY

ELECTORiAL DEL ESTADO DE QUERETARO” en los términos siguientes:
L

Consmlerando *'.-' v _ et 'r
rm@ \\\\? ol -1.*'-'”-. ! L "’l"yr / '«‘*

1. Qu;: cl Ir{sututo Electoral de Qucxetaro ?s un organo constitucional auténomo, en
los términos dcl artlculo 32 de la Consumc:on Polmca del Estado de Querétaro; y

e S - A Stem i

csti- encargado dela’ orgamzamon de las clocciones. localcs en la entidad.
NSO~ \’fo N ,5,

W e T e T N

2. Que dldl{ autoridad admm:stratwa elcctoral estd dotada de facultad de iniciativa,
tal como se dcsprcndc de los artlculos 18 fraccion V de la méxima norma local; y

65 fraccion X XXX dc la Lcy Electoml dcl Estado de Querétaro.

f
3. Que el articulo 19, fraccién II, inciso a) de la norma comicial local, establece la

facultad del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro para instruir al
Director General de dicha instancia, a fin de que realice un estudio técnico para
determinar Ja integracién de los ayuntamientos, considerando los datos oficiales del
Censo General de Poblacion y Vivienda, asi como de los conteos, que realizan el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

4. Que el inciso b) de la disposicidon en comento, autoriza al Conscjo General a
presentar ante la Legislatura del Estado y por conducto de su Presidente, el estudio
técnico en mencidn, con cardcter de iniciativa de ley.
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Que la facultad para presentar la iniciativa que contiene el presente documento,
atribucién que se ha justificado en los considerandos anteriores, reviste particular

importancia por la matena de que se ocupa.

Que debe considerarse aqui la relevancia otorgada por el primer parrafo del articulo
115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos al municipio, al
que califica de libre, y lo establece como la base de Ia division territoral, politica y
administrativa de las entidades..

¢ 777NN
Que el articulo 357d¢ 13 @g%@f{cn Politica del Estado de Querétaro, reconoce

el
como base de la dmslén territorial aL municipio libre, ordenando que la integracién
U WS TR

de ios rcspccmios ayuntam:entos s¢a con un Prcsndcntc Municipal, el nimero de
chldorcs quc ﬂ]cn en’ Jey< conformc crxtcnos geogrificos, demogrificos y

“TETARE NG A
socnocconomlcos a31 COmo con hasta tres smdlcos

TN NPo--SPNY /8

Que v1sto de.tal niancra los municipios Tevisten partlcular interés ¢ Imporncia en
LAY
la integracién poimca del Estado de Quercmro por lo tanto, las cuestiones relativas
NN Y S Ly
asu oi‘é,amzacton y gobxemo son' temas ‘de prlmera linea.

CNGR| () T Ty

Que de tal manera, la nnportanc:a de lc_>s MU.IIICIPIOS para la estructura estatal debe

] 7
rcﬂc]arse tamblen en lo rclcvante de Ia adecuada mtegracxon de su maxima instancia

4 Ya S
T
\‘it

I 7 U,
ohtlca\y admmlstrauva -

10. SQue t:remta ¥ uno dc marm del : ano en curso se exp1d10 el Acuerdo del Consejo

11.

12.

= AT 4 o

Gengral del Insututo Elec\t(oral{c’le Qucretaro por; cl que se instruye al Director

e T YA

Gencral reallce & Estudio técnico :ﬁi determmar §1 se modifica la integracién de
me SRR P sl TENE SR 1Y /

los’ ayuntam:mtos del Estado de Qucrétaro

N 7 € T (AN

A

Que en_ el*acuerdo en Cltn se establecis. tcxtualmcntc “En el desarrolloe de los

trabajos del} Esﬁ;cixc; «Tecmco.el Dlre;:é)r General s¢ podrd auxiliar de recugsos

documcntales“de iy %ependcnc:as pubhcas que  proporcionen informacidén para
determinar los factores geogréficos, demogrificos y socioeconémicos”

Que el documento que hoy se presenta ante este cuerpo colegiado, contiene una
explicacién de los elementos demogrificos y socioeconémicos de nuestra entidad,
obtenidos de fuentes publicas y desagregados por municipios; entre otros datos, se
exponen los relativos a la extensién territorial; distribucién y crecimiento de la
poblacién; comparativo de localidades y densidades poblacionales; indices de
desarrollo humano. Esta informacién, debidamente explicada y correlacionada en el
Estudio, da cuenta de la variedad de las realidades municipales en Querétaro.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Que como conclusién del andlisis de los ejercicios estadisticos realizados, puede
concluirse que no hay elementos suficientemente consistentes para modificar el
nimero de regidores de cada uno de los ayuntamientos, sobre todo si se toma en
cuenta la carencia de parimetros ciertos y objetivos para ubicar a cada municipio en
raz6n de su movilidad demogrifica o socioeconémica. Esto se precisa en las paginas
3 a 15 del Estudio téenico.

Que en un segundo apartado, se hace una revisién del marco constitucional y legal;
en particular, se retoman elengntos de la sentencia que la Suprema Corte de
Justicia de la Nac:on dlctox’dentro de las acciones de inconstitucionalidad

3 e A

A\ T
acumuladas 76/2008, 77/2008 Y, 78/2008 el dfa 25 de septiembre de 2008.
N RGN
N - - A

Quci\dcl ana]lS:sﬁ\r‘lormatlvo Y. de \'la scntencxa en cita, resulta particularmente

necesatio por ci!ltc_mya ‘gc los® smdn:os dado que el numeral 35 de nuestra

74
Consﬂtﬁaen Politica del. Eé/t:ao de Quergmrcﬂ permite hasta tres, pero la vigente
Ley Elec%ml en su djvcr's:;! 19 fraccion I, solo establece uno.

e P
T \NWE = T 1
Que: como. conclusion , del trabajo que’se: pmscnta se considera que los factores

SN W e,
gmgraﬁcos /t’:icmogr:iﬁcos y SOCIOCCOHOI]HCOS pmwstos en el articulo 35, fraccién I
4.

ik N
de la'maxuna norma local frcnte 2 105" tres rangos de integracion previstos en el
o Ta
amculo 18) fracc1on 11> mc130 a)J de \la Ley Electoral, no guardan relacién
51gmﬁcat1va con cl numcro ¢ rcguiorcs quc mtcgran los ayuntamientos.
z pr ‘l L k h
. &\\\r\" I} 3= g /s
‘Que para c‘i‘c\)tarLdg\pb}cnvu’iad y cert(az‘g laju}tegra&or} de los érganos de gobiemo
munlclpal,L rcls‘l)ll”ta‘i‘l'a‘ pertmcntc estableceli'fm el c1mdo articulo 19, parimetros de

L) Y 'ﬁ\‘a”/_g_u-.;\,l/ i SO
mcremento quc c_ieﬁnan el namero de rcg:dores ext Cada ayuntamiento,

T i BN S ]

Que: {esulta_ymcomendablc" permitir mtcgracnon de hasta tres sindicos por
Sy P
ayuntamlcnto tal COmo 10 cstablecc nuestra: Constltuuén particular, y atendiendo a
-

los casos pamcularcs de cada Il’lLIIHClPlO P‘*_’/ d

w\‘\‘ ECN R

Que los sindicos, 351 como Ios rcgldorcs deben elegirse mediante los principios de
wif '
mayoria relativa y rcpmscntac:on proporcional, pero en casos de sindicaturas

tinicas, deben de surgir de la figura de mayoria relativa.

Que la propuesta concreta para la modificacién de la integracidn de los
ayuntamientos, mediante modificacién al articulo 19 de la Ley Electoral del Estado,
propone que se compongan dichos érganos municipales de la siguiente manera:

s Ayuntamiento de Querétaro. Tres sindicos, dos electos en férmula de mayoria
relativa y uno de primera minorifa. Siete regidores de mayoria relativa y cinco de
representacién proporcional.
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21.

22.

23.

24,

25.

26.

» Ayuntamientos de San Juan del Rio, Tequisquiapan, Corregidora, y El Marqués.
Dos sindicos, uno de la férmula de mayoria relativa, y uno de primera minoria.
Scis regidores de mayoria relativa y cinco de representacion proporcional.

e En los demds ayuntamientos. Un sindico de mayoria relativa. Cinco regidores de
mayoria y tres de reprcscntacic’)n proporcional.

Que a efecto de evitar la indeterminacién de los pardmetros para realizar a futuro
nuevos estudios como el que s¢ presenta, se propone fijar un elemento bdsico para

el aumento de rc:g1doresfk smnas' el del aumento poblacional, a razén de 150,000
T
habitantes para e’ caso de Quc}é{am 25,000 en los casos de San Juan del Rio,

S

N
Tequlsqulapan Corrcgldora y El Marqucs y 10,000 en los demds municipios.
'\
5, \\ u'),\%\ "’." ‘ \ f a
Que CO{IIO se exphca en’ ek, texto quc sc presenta, se considera necesario presentar
b D g
una propuesta ks ampha qué:el ‘mero a]l}stt‘, al mimero de regidores y sindicos.
" o
Esto f"cs lsc\ c;uma prudcntc presentar unaj sugercn(:]a de adecuacion a otras
i (R iy
porcnones ‘delmarco; normauvo,fa ﬁn}dc conscgulr una armonia mayor entre las
LN
disposicioncs, en abono. dc fa coherencia del ordcnamlento normativo.
f . e g
i e LA 5
NSRS I,

Quc en tals senndo se suglcre modlficar ek tr:%b del articulo 16 de la Ley Electoral
del Estado de Queretaro a fifl dov que se c‘gr’ltemple la figura del sindico.

RIS uiFY

VU e e
Que tambiénse propone el ajuste &l numeral 150 dc ]a norma comicial, a efecto de

SCURERA L P + kL, R
/J uc sc prevea. el caso de'la amgnaaon delsindico dc pnmcra minoria.

/ﬁ’ \gﬁ \ e Ay ji}/// v
ue con esta s@ propuesta cl: I}lsnmto s Electoral .de Querdtaro sometc a la
consideracion de 1a LVI Leglslaawa del Estado el producto de un trabajo serio, que
IO AT T Lo NN K
consideramos pucdc sef. desde lucgo "enriquecido cn las discusiones y debates, tanto
TEE War© o NwIeN (\g&*au
en Comisién como en el Picno: &, ¥ § Ag

NC ol N
Que de lguai manera, la autoridad cle::}oml administrativa local da cuenta también
TN w N *
del cumplumento de s:;fobhgacmncs constitucionales y legales, dc cara a la

.\\
N r

ciudadanfa y de forma ablcrta'*

/ i ' G“ﬁmllﬁum EE&%E& - i
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Estudio técnico para determinar si se modifica la
integracion de los ayuntamientos del Estado de Queréraro

Presentacion

El Ayuntamiento, lo establece la Constitucién Poliuca de los Estados Unudos Mexicanos,
es el organo de gobicrno del municipio, y esta integrado por un Presidente municipal y el
nimero de regidores y sindicos que establece la ley, debiendo ser electo mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo de los ciudadanos.

En su clecciéon debe considerarse el principio de representacidon proporcional, a efecto de
que las minorfas politicas tengan acceso al espacio decisorio del gobierno municipal.

El municipio tene personalidad juridica y patrimonio propios, y su ayuntamiento, uene
facultades para aprobar, los bandos de policia y gobicrno, los reglamentos, circulares y
disposiciones adminmistrauvas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones que organicen la administracién publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y scrvicios publicos de su competencia y ascguren la
parucipacion ciudadana y vecinal.

Asi rambién, la Construcidn General encomienda a los municipios las funciones y
servicios publicos consistentes en agua potable, drenaje, alcantanllado, rratamiento y
disposicién de sus aguas residuales; alumbrado publico, limpia, recoleccion, traslado,
rratamiento y disposicion final de residuos; mercados y centrales de abasto; panteones;
rastro; calles, parques y jardines y su equipamiento; seguridad publica, policia prevenuva
municipal y transito; v los demds que la Legislatura del Estado determine segin las
condictones territoriales y socio-econdmicas de los Municipios, asi como su capacidad
admunistrativa y financiera.

Los ayuntamientos, ¢n el dmbito de su competencia, proponen a la Legislatura estatal las
cuotas y tarifas aplicables a impucstos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de
valores umitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmabiliaria.

Por estas razones, ¢l ayuntamiento tiene especial relevancia en la funcidn gubernamental,
pues el municipio al ser la base de la division territorial y de la organizacion politica v
administrativa del Estado de Queréraro, y brindar servicios bdsicos para la sociedad, es el
dmbito en el que las pricticas democrdticas deben permear en rodo su funcionamiento.

La Consutucién Politica del Estado de Queréraro, establece que los ayuntamientos se
componen con el nimero de regidores que con base en factores geogrificos, demograficos
y socioeconémicos de cada Mumicipio, determine la ley.

Por su parte, la Ley Electoral del Estado de Querétaro establece que el nimero de
regidores en los ayuntamientos puede modificarse por el incremento de la poblacidn,
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partiendo del estudio técnico que elabore cl Director General del Instituto Electoral de
Queréraro, por encomienda de su Consejo General.

En cumplimiento al mandarto legal en comento y a las instrucciones dadas por el érgano
superior de direccién del organismo electoral, se presenta este estudio técnico para
determinar si se modifica el nimero de regidores en los ayuntamientos del estado.

El estudio contiene tres apartados, el primero relauvo al andlisis demogrifico y
socioccondmico municipal de Querétaro, €l cual muestra informacién estadistica y datos
censales que dan Juz sobre las condiciones imperantes en nuestro estado, sobre los que se
aplica el coeficiente de correlacién con el objeto de identificar la relacion entre los factores
geogrificos, demogrificos v socioeconémicos de los municipios y el nimero de regidores
en los ayuntamientos.

El segundo apartado se refiere al andlisis juridico de la restriccién que hace la ley electoral
respecto a los alcances previstos en el precepto constitucional, ambos reladvos a la
integracién de los ayuntamicntos, especificamente del nimero de sindicos en su
composicién; asi como el referente al origen de eleccién popular que deben tener cstos
funcionarios del ayuntamiento.

Por tiitimo, ¢n el tercer apartado se expone la propuesta de reforma a los articulos 16, 19y
150 de Ja Ley Electoral del Estado de Querétaro que regulan la integracion de los
ayuntamientos y particularidades sobre ¢l registro de candidaros y cdmputo de la eleccion,
a efecto de dar cumplimiento al mandato legal de remitir el resultado del estudio técnico
con ¢l cardcter de iniciativa de ley a la Legislatura del Estado, buscando siempre dotar de
objetividad y certeza la trascendental tarea de perfeccionar constantemente las normias
electorales, lo que también implica el apego a los principios rectores que rigen la materia.

Ciudad de Querétaro, Qro., 23 de agosto de 2011.
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Anailisis Demogrifico y Socioeconomico Municipal de Querétaro

El estado de Queréraro cuenta con una extension territorial rotal de 11,687.68 kilometros
cuadrados', es decir, apenas el 0.6% del territorio nacional. Este territorio estatal se
encuentra dividido en 18 demarcaciones municipales con extenstones que van desde los
275.89 kilémerros cuadrados del municipio de San Joaquin hasta los 1,338.48 k'’ de
Cadereyta de Montes, ral como se puede apreciar en ¢l cuadro 1.

En tanto que la poblacidn estaral; segiin el tlumo censo de poblacidn, es de 1°827,937
personas’, lo que representa un crecimiento de mds del 30% con respecto a la poblacién
del afio 2000 que era de 1°404,306 habitantes®. Mientras que en relacién con el afio de
2005, la poblacién queretana tuvo un crecimiento del 14%. Por cierto en el ano de 2005,
la cifra que arrojo el conteo de poblacién fue de 1°598,139*,

Aunque como se puede apreciar en la grifica 1 la poblacién se concentra én unos cuantos
municipios que conforman el estado, y que son precisamente aquellos que presentan un
mayor crecimiento poblacional, es dear: Corregidora, El Marqués, Ezequiel Montes,
Pedro Escobedo, Querétaro, San Juan del Rio y Tequisquiapan. Cabe destacar que en el
caso de los dos primeros y de San Juan del Rio inclusive arriba del crecimiento promedio
estaral, que como ya se ha referido fue del 30% en el intervalo de 2000 a 2010.

Cuadro 1.
Extension Territorial por Municipio 2010

Municipio Superficie en Km?

Amealco de Bonfil 711.43
Arroyo Seco 731.16
Cadereyta de Montes 1338.48
Coldn 807.15
Corregidora 235.97
El Marqués 756.22
Ezequicl Montes 298.27
Huimilpan 388.4

Jalpan de Serra 1185.1

Landa de Matamoros 696.83
Pedro Escobedo 322.89

! Secreraria de Desarrollo Sustentable, Anuario Econdntica 2010, Gobierno del Estado de Queréraro, 2010.

? Informacidn remitida por el Presidente del Consejo General mediante oficio P/686/1] que a su vez deriva de los resultados del Censo
de Poblacién y Vivienda 2010, emviados por la Delegacidn Estatal en Querétaro del Instituto Nactonal de Estadistica v Geografia.

3 Instituto Nacional de Estadfstca ¥ Geografia, Censo de Poblacidn ¥ Vivienda 2009
{hotp:/fwww.inegi.org.mxfsistemas/olap/proyectos/bd/consulta.asp?p = 1404 88:c = 10252 & s = esr)

*  Instmuto  Nacional  de  Esuadisica y  Geografia, 11 Comzeo de Poblacidn ¥ Vivienda 2005
(htep:/fwww.inegi.org. mx/lib/Olap/consulta/gencral_verd/MDXQuervDatos. asp?proy=cpv03_pt)
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Penamiller 694.9
Pinal de Amoles 705.36
Querétaro 689.98
San Joaquin 275.89
San Juan del Rio 796.69
Tequisquiapan 371.88
Toliman 680.99

Fuente: Construccién propia con datos del Anuario Econdmico 2010

Grifica 1.
Distribucién Municipal de la Poblacién 2010

Talimdn . Amealcode

Banfil Arioyo Scco

Tequisquiapan

Cadereytade

. Montes
Colon

San Joaquin ’

o B wd
" ElMarques

zequied
F Montes

":\_I‘Iuimilpan
Jalpande
Serra

Landa de
Matamoros

Querétaro

Pedro

Lscobe
Pinal de obedo

Amaoles Peramilier

Fuente: Construccidn propia con datos del Censo de Pablacién y Vivienda 201 0.5

El comportamiento del crecimiento poblacional al que se ha hecho referencia se puede
apreciar en el cuadro 2 del presente documento, haciendo notar que se consideran en él

& Scercrarfa de Desarrollo Sustentable. Op. cit., p. 16
& nstituto Nacional de Estadistica v Geograffa. Op. Cit. (hrip:/fanew.censo2010.0rg.mx)
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tanto los censos de poblacién 2000 y 2010, asi como el conteo de poblacion y vivienda de

2005.
Cuadro 2.
Crecimiento Poblacional por Municipio

Municipio 2000 2005 2010
Amealco de Bonfil 54,591 56,457 62,197
Arrovo Seco 12,667 12,493 12,910
Cadereyta de Montes 51,790 57,204 64,183
Colon 46,878 51,625 58,171
Corregidora 74,558 104,218 143,073
E] Marqués 71,397 79,743 116,458
Ezequiel Montes 27,598 34,729 38,123
Huinulpan 29,140 32,728 35,554
Jalpan de Serra 22,839 22,025 25,550
Landa de¢ Matamoros 19,493 18,905 19,929
Pedro Escobedo 49554 56,553 63,966
Penamiller 16,557 17,007 18,441
Pinal de Amoles 27,290 25,325 27.093
Querétaro 641,386 734,139 801,940
San Joaquin 7,665 7,634 8,865
San Juan del Rio 179,668 208,462 241,699
Tequisquiapan 49 969 54,929 63,413
Tolimdn 21,266 23,963 26,372

Total| 1°404,306| 1°598,139| 1°827,937

Fuente: Construccidn propia con datos de los Censos de Poblacién y Vivienda de 2000 y 2010
y el 11 Conteo de Poblacién y Vivienda 2005.7

Con basc en lo anterior y en consideracién a lo que establece el articulo 19 de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro:®

Los municipios serdn gobernados pov un cuerpo colegiado denominado Ayuntamiento de
eleccion populay divecta, el cual se integrard:

1. Por un Presidente municipal, un sindico y por el niimero de regidoves que
corvesponda, en los siguientes términos: en el Ayuntamiento de Querétaro habra
ocho regidores de mayoria velativa y seis de vepresentacion proporcional; en los de
San Juan del Rio, Tequisquinpan, Corregidora y El Marques, habrd sicte de
mayoria relativa y cinco de vepresentacion proporcional y en los demds habvd cinco

7 Iid.
¥ Instituto Electoral de Querétaro, Legisiacidn Electoral del Estado de Querétaro, Queréuaro, 2009
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de mayoria rvelativa y tres de vepresentacion propovcional. Por cada vegidor
propietavio se elegivd un suplente; y

III.  Para determinar el mimero de vegidoves de mayoria velativa, asi como los de
rvepresentacidn propovcional se atendevd a lo siguiente:

a) Podrd ser modificado a causa del incremento de ln poblacion, dentro de los
seis meses postevioves a la publicacion oficial de los resultados del Censo
General de Poblacion y Vivienda elaborado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, asi como de los conteos de poblacion que se realizan
cada cinco asnos; para ello, el Consejo General instruivd al Director
General para que clabove un estudio técmico, para determinar la
integracion de los ayuntamientos.

Tomando en cuenta lo que sefala la fraccidn 11 del articulo 35 de la Consutucion Polivica
del Estado de Querétaro’®:

Del niimero detevminado de Regidoves que, basado en fictores geograficos, demogrificos y
socipecondmicos de cada municipio, determine la ley (...)

En principio se habrd de mencionar que en términos elementales la geografia tiene varias
ramas, suele dividirse en fisica y soctal o humana, es en el caso de csta vlrima, entendida
como cl estudio del hombre y su relacién con el territorio, donde se podria ubicar lo
relativo a la organizacién politica del regidn; la estructura administrativa del territorio y su
evolucién en el tiempo, cuyos aspectos podrian dar lugar a la geografia politica, la cual se
encarga de la correlacién que guardan los procesos politicos y los elementos territoriales. '°

Es importante destacar lo anterior en razén de lo que se establece en la citada fraccion II,
del articulo 35 constitucional estatal, sobre considerar aspectos geogrificos, demogrificos y
socioecondmicos para la determinacién del nimero de regidores, ya que en senudo estricto
unos estin contenidos en los otros, a mayor abundamicnto, factores como extension
territorial, divisién politico administrativa, poblacidn, censos, densidad demografica son
conceptos geogrificos, pero también demogrificos. Entendiendo la demografia como la
disciplina que estudia la evolucién cuandrativa de la poblacién, mediante indicadores de
estado y de movimiento, tales como la distribucion espacial, fecundidad, mortalidad, entre
otros.

Y qué decir de los aspectos socioeconémicos que son muchos y que como se verd, otra
vez, estdn relacionados con lo geogréfico o lo demogrifico, ya que uenen que ver con
parametros que afectan a la politica, la cultura o la economia, es decir a la sociedad en

Y Ik, p. 31
10 Sinchez Pérez, E., Geggrafia Politica, Edit. Sintesis, Espafia, 1992.
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general. En resumen en el presente estudio se analizan para efectos de revisar Ja perunencia
de modificacién del nimero de regidores sobre la base de su condicidn o evolucion.

Para empezar se revisa si el tamafio del espacio territorial tene relacién con el numero de
regidores que actualmente se posee, entendiendo que éste es uno de los factores
geogrificos, para establecer la relacién entre uno y orro se ha utilizado el coeficiente de
correlacion®, el resultado se muestra en la siguiente grifica.

Grifica 2.
Correlacion entre Extension Territorial y Nimero de Regidores
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Habrd que mencionar que en este caso ¢l eje “X” corresponde al nimero de regidores,
mientras que en el eje “Y” sc¢ ubican los rangos de extensién territorial sefialados en
kilémetros cuadrados, la linea diagonal que se aprecia en la gréfica resalta la dispersion de
los datos. En este caso el coeficiente de correlacién es de: -0.142, es decir que la relacién
entre el tamano geografico del municipio y el mimero de regidores es poco significativa y
ademds por el signo negativo de cardcter inversamente proporcional.

En cuanto a aspectos especificamente geogrificos, pero que se pudiera considerar tendrian
una posible influencia en la determinacién del mimero de regidores se revisa el numero de
localidades del afio 2010. Es conveniente mencionar que no ha sido posible establecer un
comparativo de crecimiento o comportamiento del numero de localidades en diferentes

11 El Cocficiente de correlacién cs un estadistico que permite medir el grado de asociacidn entre variables cuantitativas, se simboliza con
la letra r. Es un éndice de ficil interpretacion, sus valores van de +1 a -1, pasando por el cero, ¢l cual corresponde a la ausencia de
correlacion directamente proporcional ¢ inversamente proporcional respectivamente, por ¢llo, si el resultado es +1 o -1 exisie una
corretacién perfecta, mientras que si es de 0.95, se puede hablar de una fuerte correlacion o de una correlacion significativa si es de 0.80
o moderada cuando ¢l resultado sea de 0.70 o parcial si cs de 0.50, ¢s decir entre mis cercano a cere la refacidn serd baja o poco
significativa.
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momentos, ya que la informacién proporcionada por el Instituto Federal Electoral a través
de su Junta Local Ejecutiva en el estado de Queréraro corresponde a los afio de 2002 y
2010 y en un afén de respetar los rangos de temporalidad establecidos de alguna manera
en el inciso a), de la fraccién 11, del ardculo 19 de la Ley Electoral del Estado de
Queréraro se ha optado por presentar s6lo lo relativo a 2010.

Cabe precisar que con base en la informacién de la que se dispone, se decidid considerar el
mimero de localidades y no ¢l de colonias, por ser éste (lumo mucho mds variable y
menos consistente en su actualizacién.

Después de estas precisiones, habrd que mencionar que en el cuadro 3 sc presenta el
comparativo de localidades por municipio y posteriormente se grafica la informacién para
establecer la correlacién de csta variable (nimero de locahdades) con respecto a la
conformacién de los ayuntamientos en lo que se refiere a la canudad de regidores, vy tal
como se puede apreciar, la dispersion de los datos dan como resultado un coeficiente de
correlacion de apenas el 0.697, indice que puede interprctarse como moderada,
ciertamente, con una tendencia positiva a diferencia de lo que sucede con la variable de
extension territorial.

Cuadro 3.
Comparativo del numero de Localidades por Municipio

Municipio Localidades
Amealco de Bonfll 155
Arroyo Seco 103
Cadereyta de Montes 274
Coldn 191
Corregidora 214
El Marqués 378
Ezequiel Montes 201
Huimilpan 121
Jalpan de Serra 184
Landa de Matamoros 117
Pedro Escobedo 143 |
Penamilier 150
Pinal de Amoles 210
Querétaro 325
San Joaquin 74

2 La Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el estado entregd la informacién a Ja Direccién General mediante oficio
nimero VE/1479/2011 de fecha 29 de julio de 2011,
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San Juan del Rio 301
Tequisquiapan 176
Tolimidn ' 129

Fuente: Construccidn propia con informacion proporcionada por la Junta Local
Ejecuriva del IFE en el estado de Queréraro.

Como ya se ha adelantado, en la grifica que siguc se podrd observar que en aquellos
municipios que cuentan con ocho regidores el nimero de localidades es muy variado, va
desde aquellas que ticnen 75 localidades hasta las que cuentan con cerca de 300. En
contraste, hay municipios con un total de 12 regidores y con localidades que flucnian entre
las 176 (Tequisquiapan) y otros con cerca de 400 (El Marqués), mientras que el municipio
que cuenta con el mayor nimero de regidores, cuenta con 325 localidades.

Grafica 3.
Correlacion entre Localidades y Numero de Regidores
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En conclusién suponer que aspectos que podrian considerarse especificamente geograficos
pueden determinar la modificacion del namero de regidores, parece ser una conclusion
poco acertada y conveniente, por supucsto, sobre la base aqui analizada.

En el terreno de lo que podrfan considerarse como factores eminentemente demogrdficos y
a propdsito de la extension territorial, ¢s conveniente suponcr la relacion que ésta pueda
tener con la densidad poblacional,’ al respecto como ya sc habia adelantado en el caso de
Querétaro la poblacién suele concentrarse en algunos municipios, evidentemente ello

1% Eg ¢l resubtado det ndmero de habitantes dividido enere ¢l drea donde habitan, en este caso el tamado del municipio, indica el nimero
de personas que viven en cada unidad de superficie, en este caso kildmetros cuadrados, por elle sucle expresarse en habirantes/km?
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responde a mdltples factores — histdricos, econdmicos, sociales culturales, etcérera -,
Querétaro y San Juan del Rio por si solos y segtn los datos del Censo de Poblacién y
Vivienda de 2010, uencn ¢l 57% de los 1°827,937 habitantes que se ubican en la enudad.

Cuadro 4.
Comparativo de las Densidades Poblacionales por Municipio

Municipio Habitantes/km?
Amealco de Bonfi] 87.43
Arroyo Seco 17.66
Caderevta de Montes 4795
Colén 72.07
Corregidora 606.32
El Marqués 154.00
Ezequicl Montes 127.81
Hummlpan 01.54
Jalpan de Serra 21.56
Landa de Matamoros 28.60
Pedro Escobedo 198.10
Petamiller 20.54
Pinal de Amoles 38.41
Querétaro 1162.27
San Joaquin 32.13
San Juan del Rio 303.38
Tequisquiapan 170.52
Toliman 38.73

Fuente: Construccidn propra con datos de los Censos de Poblacidn y Vivienda de 2000 y 2010 y el II
Conteo de Poblacién v Vivienda 2005 v del Apuario Econdmico 2010.

En una revisién rdpida del cuadro que antecede destacan los casos de los municipios de
Corregidora, Pedro Escobedo, Querétaro, San Juan del Rio y Tequisquiapan como
aquellos con una densidad poblacional superior a la estatal que es de: 156.40 hab. /km’.

Consccuentemente en la grifica 4 se aprecia que el indice de correlacién entre ¢l nimero
de regidores y la densidad poblacional del afio 2010 es de 0.804, con una rendencia
directamente proporcional, lo cual puede interpretarse como una relacidn significativa. Tal
y como puede apreciarse la dispersién de los datos es mds cercana al trazo de la linea de
tendencia ideal, aunque son los caso de Tequisquiapan, con 12 regidores y de Querétaro
con 14 los que marcadamente se alejan de esta légica de relacién.



Grifica 4.
Correlacion entre Densidad de Poblacion y Namero de Regidores
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En razoén de lo anterior, podria suponerse que a diferencia del mandato del articulo 35 de
la Constitucién Politica del Estado de Queréraro, acerca de considerar factores
geogrificos, demogrificos y socioecondmicos, es mids acertado lo senalado en el articulo
19 de la Ley Elecroral del Estado de Querétaro que s$6lo menciona el incremento
poblacional para la modificacién del nimero de regidores, mis aun, ello podria explicar
porque la mavoria de las cnudades federativas del pais (especificamente diecinueve)
consideran rangos poblacionales para determinar el nimero de regidores que deberan
conformar cada uno de sus respectivos ayuntamientos, tal y como se aprecia en el siguiente
cuadro 5.

Al respecto, cabe hacer un par de precisiones, la primera se refiere sin duda a la ausencia en
la legislacién electoral de Querétaro de pardmetros poblacionales que indiquen cudl debe
ser la base para modificar o no el nimero de regidores, mds atin si como se desprende del
texto del multicitado articulo 19 del ordenamiento electoral estatal, sélo se considera el
incremento y no el posible decremento poblaéional que sin duda se presenta. El segundo
comentario tene que ver con una cuestén mds de fondo y se refiere justamente a los
desequilibrios territoriales v poblacionales a que dan lugar, en ocasiones, a una marcada
disparidad de asentamicntos con déficit de servicios o la desproporcidn expresada en
regiones consistentemente pobladas con deficiencia de servicios o poco pobladas con
sumilar insuficiencia de infraestructura.

Lo anterior, sin soslayar la diferencia en la naturaleza juridica que existe entre diputados y
regidores, ello s6lo como apunte, ya que en ocasiones se suele sobreesumar el dato
poblacional como el factor que debiera determinar a composicidn de los cargos de
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cleccién popular sobreponiendo el argumento de la representacion que debieran ostentar y
que en ¢l caso de los regidores no necesariamente puede y debe aplicar. Quizd por ello el
legislador queretano, en ¢l caso de la Consttucién Politica del Estado de Queréraro,
incorporé los factores geograficos, demograficos y socioeconémicos, aunque sin precisar
cudles tendrian que considerarse y bajo qué criterios v en qué medida para la posible
modificacion de la composicion de cada uno de los dieciocho ayuntamientos que
conforman la entdad.

Cuadro 5.

Relacidon de Entidades con Pardmetros Poblacionales Establecidos en los Ordenamientos Juridicos™

Entidad Ordenamiento

Aguascalientes Constitucién Politica del Estado de Aguascalientes

Baja California Constitucion Politica del Estado de Baja California
Coahuila Cdédigo Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza

. Constitucién Politica del Estado Libre vy Soberano de
Colima . ’
Colima
Chiapas Constitucién Politica del Estado de Chiapas

Estado de México

Cadigo Electoral del Estado de México

Constitucién Politica del Estado Libre v Soberano de

‘ Guerrero
Guerrero
| Hidalgo Ley Electoral del Estado de Hidalgo
| ) Codigo Electoral v de Parucipacién Ciudadana del Estado
Jalisco > .
de Jalisco
Navarit Ley Electoral del Estado de Navarit

Nucvo Ledn

Ley Orgdnica de la Administracion Publica Municipal del
Estado de Nuevo Ledn vy en la Ley Electoral del Estado de
Nucvo Ledn

Cddigo de Insutuciones Politcas vy Procedimientos

Daxaca Electorales del Estado de Oaxaca
Cédigo de Insuruciones v Procesos Electorales del Estado
. Puebla /
j de Puebla
Ley de Gobierno y de Administraciéon Municipal del Estado
Sonora ‘
de Sonora
Tabasco Ley Electoral del Estado de Tabasco
Tamaulipas Cadigo Electoral para el Estado de Tamaulipas
Ley Municipal del Estado de Tlaxcala y en el Cédigo de
Tlaxcala Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Tlaxcala
Veracruz Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave v en la Ley del Municipio Libre de Veracruz
, Ley de Instituciones y Procedimientos Elecrorales del
Yucatan ’

Estado de Yucacdn

1 Las fuentes udlizadas se encuentran referidas en el apartado de biblingrafia.
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Analizar los aspectos socioecondmicos y su posible impacto en la composicién de los
ayuntamientos en cuanto a Ja conformacion numérica del colegiado, presenta un grado de
dificultad importante, en razon de identificar cudles podrian mantener cierta légica en su
consideracién, por ello se ha optado por la uulizacién del Indice de Desarrollo Humano'®
(IDH por sus siglas) como una medida que integra tres aspectos sustantivos en la mejora
de los grupos humanos: salud, medida por la esperanza de vida; educacidn, urlizando
como indicadores de medicién lo relativo a la tasa de alfabetizacion de adultos y la tasa
bruta de matriculacién brurta; y la parte econdmica o de ingreso, dada por ¢l Producto
Interno Bruto (PIB, por sus siglas).

Cuadro 6.
Comparativo del Indice de Desarrollo Humano por Municipio
Maunicipio 2000 2005

Amealco de Bonfil 0.6832 0.6774
Arroyo Seco 0.7058 0.691

Cadereyra de Montes 0.7103 0.7102
Colon 0.7065 0.7485
Corregidora 0.8564 0.8977
E! Marqués 0.7324 0.773

Ezequiel Montes 0.7562 0.7776
Huimilpan 0.0853 0.7291
Jalpan de Serra 0.7207 0.7154
Landa de Matamoros 0.6635 0.6651
Pedro Escobedo 0.7627 0.7833
Penamiller 0.7052 0.709
Pinal de Amoles 0.6688 0.6534
Querétaro 0.8589 0.8900
San Joaquin 0.6622 - 0.6886
San Juan del Rio 0.80064 0.8389
Tequisquiapan 0.7856 0.7987
Tolimdn 0.7125 0.710

Fuente: Construccién propia con datos del Anuario Econdmico 201 0

15 Fl Indice de Desarrollo Humane es un indicador creado por ¢l economista Mahbub ut Haq, para ¢l Programa de Jas Naciones Unidas
para ¢l Desarrollo (PNUD, par sus sighs), generado como una alternativa a las mediciones hasta entonces convencionales del desarrollo
nacional, come nivel de ingresos y la rasa de crecimiento ccondmico. El IDH, representa el impulso de una definicién mds amplia del
bienestar y consecuentemente del verdadero propésito del desarrollo que era v deberia ser mejorar la vida de las personas, ofrece una
medida compuesta por tres dimensiones bisicas del desarrollo humano, a saber: salud, educacién ¢ ingresos,

1¢ Secretarfa de Diesarrollo Sustentable. Op. oite., p. 64




Estudio técmico para determinar si se modifica la
integracion de los ayuntamientos del Estado de Queréraro

En cste cuadro se utilizan Jos IDH municipales correspondientes a los anos de 2000 y
2005, ain v cuando la fuente es la misma, el Anuario Econdémico de 2010, no se cucnta
con la informacién del afio 2010, pero a pesar de cllo la informacién resulta il para la
. finalidad det estudio, ya que al establecer la correlacién que este indicador tiene en relacién
| con el niimero de regidores se aprecia que aunque guardan un coeficiente de correlacidn
significativo, no queda desprovisto de lo que va se ha mencionado acerca de los
| desequilibrios que suelen presentar los asentamientos humanos.

i En la siguiente gréfica se podrd observar el grado de concentracién que ticne esta variable
en relacidon con el nimero de regidores por ayuntamiento.

i Grafica 5.
5 Correlacién entre IDH y Numero de Regidores
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Tal como se habia adelantado el indice de relacién de esta variable uene como resultado
una correlacién significativa (0.831), pero que al mismo tiempo evidencia el contraste
cntre lo que establece la consutucién politica estatal y el ordenamicnto clectoral de la
entidad, es decir, aqui puede contemplarse cémo un indicador que justamente atiende a los
niveles de progreso de los grupos humanos muestra una estrecha relacién entre la canodad
de regidores y el desarrollo humano de cada municipio, pero si atendemos a lo que
establece la norma secundaria, sélo el incremento poblacional tendria que considerarse
como clemento para suponer la modificacion numérica de los ayuntamientos.

A partir de 2010 ¢f PNUD, con la finalidad de mejorar ¢l Indice de Desarrollo Humano, modifico los indicadores wtilizados para
medir ¢] progreso en educacion ¢ ingresos, asl como el mérodo de agregacidn. En o que respecta a la educacion, Jos afios de instruccian
sustituyen a I alfabetizacidn y la matriculacién bruta se replanted como los afios esperados de instruccién. Micntras que para medir ¢l
nivel de vida, el Ingreso Nacional Bruto (TNB, por sus siglas) per cpita sustituye al PIB, producta interno bruco. Ademis la agregacidn
va no se hace utilizando una media aritmética sino ahora s¢ usa una media geométrica.

14

L a3




Estudio técnico para determinar si se modifica la
integracion de los ayuntamientos del Estado de Queréraro

Sobre esta basc, se considera que dentro de las conclusiones preliminares quc es posible
plantear, se distinguen dos diferentes upos, una que evidencia el contraste sustanuvo y no
sélo de cardcter semanuco entre Jo que establece la Constutucion Poliuca del Estado de
Querétaro y lo que seilala la legislacion electoral de la entidad, y que consecuentemente
podrian llevar a modificaciones de disunto talante, o modificamos sélo en razén de
incrementos poblacionales o se propone una variacion que busque atemperar los
desequilibrios de desarrollo que presentan las diferentes demarcaciones politico-
administrativas del estado. La otra conclusion que puede adelantarse se refiere a que
derivado de los ¢ercicios estadistcos hasta aqui presentados, no hay elementos
suficientementc consistentes para modificar el nimero de regidores de cada uno de los
ayuntamicntos, sobre todo si se toma en cuenta la carcncia de pardmetros ciertos y
objetivos para ubicar a un municipio 0 a otro en razén de su movilidad demogrifica o
socloecondmica, va que como ha podido apreciarse, ésta resulta bastante diversa.

Restriccion legal de la norma constitucional

Independientemente de lo expuesto en el apartado anterior, también es neccsario hacer
notar que el articulo 19 fraccion 1 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, que
establece los tres rangos de integracién de los ayuntamientos en la enudad, restringe los
alcances de la fraccion III del ardculo 35 de la Consutucion Politca del Estado de
Queréraro, el cual previene la composicién de dichos drganos de gobicrno.

Lo anterior se afirma en virtud de que la norma legal senala textualmente lo siguiente:

“Los Municipios sevan gobernados pov un cuevpo colegiado denominado Ayuntamiento de eleccion
popular divecta, el cual se integravi:

1. Por un Presidente Municipal, un sindico y por el nimero de vegidores que corvesponda...”
Por su lado, la disposicién constitucional en la parte que interesa literalmente dice:

“Los Municipios sevdn gobernados por un Ayuntamiento de eleccion popular divecta, el cual se
compondri:

1. yII..
III. Hasta tves Sindices.”

Las trascripciones anteriores, hacen palpable la discordancia entre los preceptos que
regulan la integracién de los mismos érganos, pues mientras la norma primaria permite



Estudio wenico para determinar si se modifica la
integracion de los ayuntamientos del Estado de Querétaro

que los ayuntamientos se integren hasta con tres sindicos, la norma sccundaria lo limita a
un solo sindico.

Es de explorado derecho que las normas constitucionales son superiores a las normas
legales, pues inclusive, éstas emanan de aquéllas, por lo que deben ajustarse a su
contenido; no obstante la aceptacién generalizada de la jerarquia normativa, como
refuerzo aludiremos a lo que consagra la Constitucién Esraral al inicio del articulo 39, que
reza:

“Ecta Constirucion es la Norma Fundamental del Estado.. . ”

La figura de la sindicatura adquicre relevancia por el hecho que cuando menos un sindico
debe ser clecto directamente mediante el voto popular’ y porque tiene encomendadas
tareas especializadas dentro de las funciones de los ayuntamicntos, como son la
representacién legal y la vigilancia en el patrimonio y la cuenta publica murucipales, entre
otras.

El dispositivo legal en cita sefiala;

“os Municipios sevdn gobernados por un cuevpo colegindo denominado Ayuntamiento de eleccion
popular divecra, el cual se integrard.

1. Por un Presidente Municipal, un sindico y por el niimero de regidoves que corvesponda, en los
siguientes tévrminos: en el Ayuntamiento de Querétaro habrd ocho vegidoves de mayorin velativa y
seis de vepresentacion proporcional; en los de San Juan del Rio, Tequisguiapan, Corvegidora y El
Marqués, habrd sicte de mayorin velativa y cinco de vepresentacion propovcional y en los demds
habri cinco de mayorin velativa y tres de vepresentacion proporcional. Por cada vegidor propictarto
se elegird un suplente;...”

De la norma transcrita s¢ desprende lo siguiente:

Integracién del Ayuntamiento
Municipio Presidente Sindicos Regidores
Municipal MR RP
Querétaro 1 1 8 o

%14 Constitucién Politica det Estado Libre y Soberano de Querétaro Arteaga, vigente hasta ¢l 31 de marzo de 2008, establecfa que las
sindicaruras municipales correspondian al regidor electe mediante ¢l principio de representacién proporcional del partido polinco que
resultara primera minorfa en lz eleceién y a los que eligiera ¢ Ayuntamicnto de enre sus regidores, sin cmbargo, Ja Suprema Corte de
Justicia de la Nacién al resolver las acciones de inconstitucionalidad acumuladas 76/2008, 77,2008 v 78/2008, determind que csa
dispasicién era inconstitucional, en virtud de que los articulos 115 fraccién |y 116 fraccidn IV inciso a) de Ja Constirucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, disponen que los ayuntamicntos estdn integrados por un presidente municipal, regidores y sindicos de
eleccién popular directa, es dedir, clectos mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo de los ciudadznos, por lo que su
designacién no debe hacerse  tinicamente mediante la representacion proporcional ni al interior del Ayuntamicnto, pues implican
clecciones indirectas.
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San Juan de} Rio
Tequisquapan

Corregidora 1 1 7 >
El Marqués
Amealco de Bonfil
Arroyo Seco
Caderevta de Montes
Coldn

Ezequiel Montes
Huimilpan

Jalpan de Serra 1 1 5 3
Landa de Matamoros
Pedro Escobedo
Pehamaller

Pinal de Amoles

San Joaquin

Toliman

Respetando los tres grupos establecidos por la ley, pues como quedd asentado en ¢l
apartado anterior del presente estudio, la relacién directa de los factores demogratico,
geografico y socioecondmico, con respecto al numero de regidores en cada ayuntamiento,
es nula, poco significativa 0 moderada, pero atendiendo el margen del nimero de sindicos
que permite la norma constitucional, resulta perunente quc el articulo 19 de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro en su fraccidn I, prevenga la posibilidad de que los
ayuntamientos del estado se compongan de hasta tres sindicos.

En este contexto y a efecto de mantener un equihibrio entre los principios de mayoria
rclativa v representacién proporcional que imperan en la cleccién de los integrantes de los
ayuntamientos, es conveniente gue el aumento en el nimero de sindicos no signifique un
incremento en ¢l numero de integrantes; pero también debe recordarse que la Suprema
Corte de Jusucia de Ja Nacion determind que los sindicos no pueden surgir de los
regidores electos exclusivamente por el principio de representacién proporcional; por
ende, la adicién de sindicos debe restarse de los regidores de ambos principios, y en el caso
de sindicarura 1nica, debe ser de la férmula de mayoria relauva triunfadora.

Esta pauta coincide con el criterio expuesto por el Alto Tribunal en la sentencia dictada en
fecha 25 dc sepuembre de 2008 y recaida a las acciones de inconstitucionalidad
acumuladas 76/2008, 77/2008 y 78/2008, promovidas por el Procurador General de la
Repuiblica y ¢l Partido del Trabajo, a través de la cual determiné que es inconsatucional la
eleccion del sindico solamente por la via de la representacién proporcional, partiendo de
las siguientes consideraciones:
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Existen tres disposiciones que impiden al legislador local suprimir a los sindicos de
mayorfa relativa.

La primera tiene que ver con los principios rectores que informan los requusitos que deben
cumplir las elecciones municipales; la segunda, es la que instituye los servidores publicos
que tendrdn a su cargo los ayuntamientos, asi como las situaciones excepcionales que
habilitan a otras personas para que suplan a los anteriores a través de una cleccion
indirecta; y la tercera de cllas, es la instruccién del Constituyente para que las legislacuras
locales permitan ¢l acceso a los ayuntamientos de candidatos dc representacion
proporcional. Tales preceptos, en el orden indicado, son el inciso a) de la fraccion IV del
articulo 116; la fraccién 1 del arrculo 115; v la fraccién VIII del mismo articulo 115.

De dichos preceptos destaca la preeminencia de un modelo democrdtico de eleccidn
directa para los integrantes de los ayuntamicentos, los cuales cstdn a cargo de una figura
unipersonal, como ¢s la Presidencia Municipal, y de dos entidades mds que pueden tener
cardcter plural, sindicaturas y regidurias, respecto de las cuales, debido a la posibilidad de
que correspondan a mds de una persona, la Constitucién Federal ordena a las legislaturas
locales que en su composicién tengan la posibilidad de intervenir sindicos y/o regidores de
representacién proporcional, en aras dc que los partidos politicos minoritarios tengan
presencia en el gobierno municipal respectivo.

Pero lo anterior no significa que la incorporacién de los sindicos y/o los regidores de las
minorias anule por completo ¢l derccho del partido politico cuya planilla resultd
triunfadora, por mayoria relativa, de obtener al menos una sindicatura ¢n el ayuntamiento,
ya que la existencia del principio de represenracion proporcional presupone que
adicionalmente se asignen al érgano de gobierno del municipio otros candidatos diversos
de quienes ganaron las eleccionces, pues cs inherente al modelo democrdtico en cuesuon
que ambos principios coexistan, sin que alguno de ellos haga inaplicablc o desplace al otro,
al grado de desaparecerlo.

En efecto, la fraccidn 1 del articulo 115 consutucional contene, entre otras normas, las
siguientes: “Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular divecta,
integrado por un Presidente Municipal y el niimero de regidores y sindicos que la ley deteymine.”,
y “Los presidentes municipales, vegidores y sindicos de los ayuntamientos, electos popularmente por
eleccidn divecta, no podrdn ser reelectos para el periodo inmediato.”; lo cual implica que para
formar parte de cse 6rgano colegiado es menester haber sido favorecido con el voto
ciudadano depositado en las urnas para fungir como Presidente Municipal, sindico o
regidor, funciones gubecrnamentales que si bien cxcepcionalmente  pueden  ser
desempefiadas por personas diversas en virtud de una eleccion indirecta, nombramiento o
designacién, ello sélo puede acontecer cuando alguno de tales servidores publicos electos
directamente estuviera imposibilitado para desempehar el cargo.
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A este respecto conviene aclarar que el pdrrafo segundo del articulo 115 constitucional al
prever que no podran ser electas para el periodo inmediato las personas que por elecciéon
indirecta, o por nombramiento o designacién de alguna autoridad desempeiien las
funciones propias de los cargos de Presidente Municipal, sindicos o regidores, no estd
introduciendo, en forma implicita, una modalidad de elecaidn indirecta que permita al
legislador suprimir del sistema de eleccidn directa de estos servidores publicos, sino
solamente abre la posibilidad de que existan personas que, no habiendo sido candidatos en
las elecciones, sean sin embarge llamadas a integrar el Ayuntamtento por alguna razon
sumamente excepcional.

Lo anterior se confirma con la lectura del parrafo tercero de la misma fraccion I, del
ardculo 115 constitucional, el cual sélo de manera excepaonal autoriza una eleccidn
indirecta al disponer que las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de
sus integrantes, podrdn suspender ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y
suspender o revocar ¢l mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves
que la ley local prevenga, caso en ¢! cual quienes asuman las funcioncs de Presidente
Municipal, sindicos o regidores, ya no podran participar en cl siguiente proceso electoral
para la renovacidn del Ayvuntamiento.

Sucede lo mismo con el supuesto descrito en €] ultimo pdrrafo de la misma fraccion, en el
que se precisa que en caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento, o por renuncia o
falta absoluta de la mavoria de sus miembros, si conforme a la ley no procede que entren
en funciones los suplentes ni que se celebren nuevas clecciones, las legislaturas de los
Estados designarin de entre los vecinos a los Concejos Municipales que conchuirdn los
periodos respectivos, procedimiento que igualmente estd caralogado como una cleccidn
indirecta, excepaionalmente autorizada, de la cual se deriva la imposibilidad de que los
concejales puedan pardcipar en las siguientes elecciones para la renovacién del
Ayuntamiento, ya que al haber formado parte del citado Concejo, habrin desempeinado las
funciones propias del Presidente Municipal, sindicos o regidores, y ello les veda Ia
posibilidad de postularse en el periodo inmediato a estos cargos.

Consecuentemente, no existe disposicién que autorice a suplanrar la eleccidn direcra del
Presidente Municipal, de los sindicos o regidores del Ayuntamiento, por una eleccion
indirecta, a menos que s¢ trate de alguna de las causas que particularmente enumera la
fraccién 1 del articulo 115 de la Norma Fundamental, las cuales por constinur una
excepaidn a la regla general son de aplicacion estricta.

Por otra parte, es verdad que existe permision constitucional para que a través del
principio de representacion proporcional el organo de gobierno del municipio se vea
democrdtcamente fortalecido con la inclusidn de sindicos y regidores de partdos
minoritarios, en términos del pirrafo primero de la fraccién VIII del ardiculo 115

consttucional.
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Pero es indiscutiblemente Jégico que, conforme a esta norma consutucional, la
introduccién de un sistema de integracién del ayuntamiento mediante el principio de
representacién  proporcional, solamente puede acometerse para que tenga aplicacion
respecto de los cargos de sindicos y de regidores, siempre y cuando esté prevista la
existencia de dos o mds de estos servidores publicos.

Por el contrario, si tales funciones respectivamente recayeran en un soto individuo, asi
como ocurre con la Presidencia Muricipal, la aplicacién del referido principio no podria
materializarse, porque la votacién mavyoritaria relativa es la que en rodo caso debe campear
y tomarse en cuenta, en la medida en que la asignacién de constancias de representacion
proporcional tendria como funcién equilibrar la presencia del parado mayoritario, pero no
la de impedirle que, al menos, coloque a sus candidatos como sindico y regidor.

En este sentido, los principios democrdticos otorgan el derecho al ciudadano y a los
partidos para que el voto de aquéllos y los candidatos de éstos, tengan como resulrado
alcanzar las sindicaturas sin intermediaciones.

Si la norma de la Constitucion Federal cstatuye que la eleccidn debe ser direcra, no
corresponde al legislador local cancelar la posibilidad legal de que quienes aspiren a una
sindicatura primero deban ser electos regidores, pues entonces el voto de mayoria relativa
carece de efectividad respecto de estos cargos del ayuntamiento, y podria ocurrir que la
voluntad popular no fuera coincidente con la eleccion de los sindicos que hicicran los
integrantes del ayuntamiento, o con el resultado que arrojaran los comicios para posicionar
a un partido como primera minoria, con el consecuente derecho de éste de colocar a uno
de sus regidores de representacién proporcional como sindico.

Para evitar lo anterior, y brindar eficacia al sufragio de mayoria relativa, debe concluirse
que son los propios ciudadanos quienes tienen el derecho, desde el momento en que
compareccn a las urnas, a saber que su participacion a favor de determinada férmula o
planilla, tendrd como resultado que a quienes consideren que deben desempeharse como
Presidente Municipal, sindico y regidor, accederdn a tales cargos, por el sdlo hecho de
haber recibido en su favor la opinién de la mayoria de los votantes, pues si la totalidad de
las sindicaturas quedaran a resultas de otras situaciones imprevisibles, como serfa la
eleccién interna que se haga en el ayuntamiento, o en quien recaiga el cardcter de regidor
de representacion proporcional del partido de primera minoria, cllo haria que el
desempeno de ninguno de los sindicos obedeciera a una eleccién directa, sino a un método
distinto, basado en un elemento de intermediacién entre el elector y la sindicatura.

La voluntad de la ciudadania para elegir al menos a uno de los sindicos por mayoria
relativa no puede suplantarse por la de los regidores que hubieran resultado vencedores,
pues con tal proceder se menoscaba la posibilidad de eleccién directa de las sindicaruras
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municipales, para quc su nombramiento dependa, bien de su condicion de regidor de
representacion proporcional de primera minoria, o bien de que asi lo haya dispuesto la
mayoria de los miembros del avunramiento, traduciéndose en ambos casos en un método
de eleccidn indirecra, cuya inaceprable utihizacién, como se ha dicho, llevaria al extremo
antidemocritico de que incluso la Presidencia Municipal también fuera atribuida a alguno
de los regidores, bajo el pretexto de que como éstos fueron clectos mediante el voto
directo, la designacidn que se hiciera entre ellos igualmente estarfa revestida de tal

atributo.

Nétese también que la asignacién de la sindicatura a los regidores, pracricamente coloca a
esa funcién insttuida consomcionalmente de fuente electoral directa, en la misma
condicién bajo Ia cual se nombra a otros servidores piiblicos del ayuntamiento, tales como
el secretario, el tesorero o a los directores las distuntas dreas administrativas que tienen a su
cargo los servicios publicos municipales, a quienes la Consurucion Federal no obliga a
designar mediante sufragio popular, va que asf como ocurre con estos Ultimos servidores,
la sindicatura no estarfa al alcance de ser decidida por el voto mayoritario relativo de los

electores.

Si bien resulta plausible la introduccién del principio de representacion proporcional y la
previsién de un parddo politico de primera minoria, y que con tal medida se tienda a
fortalecer la postura de los insttutos politicos menos favorecrdos con la votacidn, no por
ello estas fuerzas electorales deben asumir en cualquier caso toda la ocupacion de las
sindicaturas;, sino Unicamente una vez que ya Jo haya hecho e] partido mayoritario, y
cuando tal encomienda deba ser desempenada por mds de una persona, porque de otra
mancra se contrariaria el principio de eleccién directa proclamado en el articulo 115
consutucional, respecto del cargo de sindico municipal.

Conclusiones

Por la informacion y cdlculos estadisticos expuestos, asi como las circunstancias normativas
y consideraciones de derecho expresadas en cl cuerpo del presente estudio técnico,
podemos colegir que:

a}) Los factores gcogrificos, demogrificos y socioecondmicos de los municipios
previstos en el articulo 35 fraccién I de la Consurucion Politica del Estado de
Querétaro, frente a los tres rangos de integracion previstos en el articulo 19
fraccidon II inciso a) de la Ley Electoral del Estado de Queréraro, no guardan
relacion significativa con el ntimero de regidores que integran los ayuntamientos.

b) Para dotar de objeuvidad y certeza la integracién de los organos de gobierno
municipal, resultarfa pertinente establecer en el articulo 19 de la Ley Electoral del
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Estado de Querétaro, pardmetros de incremento que definan el numero de
regidores en cada ayuntamiento.

¢) La fracaién I del articulo 19 de la Ley Electoral del Estadio de Querétaro, restringe
los alcances de lo previsto en la fraccién 1II del ardculo 35 de la Consutucion
Politica del Estado, en virtud de que limita la integracion de los ayuntamientos de
todos los municipios a un solo sindico, cunando pudieran ser hasta tres.

d) Los sindicos, asi como los regidores, deben elegirse mediante los principios de
mayoria relativa y representacidn proporcional; no obstante, en caso de sindicaturas
unicas, deben surgir de la férmula de mayoria relativa, es decir, a través del sufragio
directo de los ciudadanos, en observancia a lo que establecen los articulos 115
fracciones 1 y VIIT v 116 fraccién IV inciso a) de la Consutucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Propuestas de reforma a la Ley Electoral
del Estado de Querétaro

En mérito de lo anterior, se propone reformar los articulos 16 segundo pdrrafo, 19 y 150
fraccién 1 naso f) de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, los cuales refieren las
condiciones para el registro de candidatos, la integracién de los ayuntamientos y los actos
de la sesion de computo correspondiente, respectuvamente.

A continuacién se muestra una tabla con el texro acrual v el rexto sugerido de los
disposiuvos legales aludidos.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 16. No podri... Articulo 16. No podri. ..

Se excepriia de lo anterior, a candidatos a | Se exceptita de lo anterior, a candidatos a
presidentes municipales y regidores que | presidentes municipales, sindicos v regidores que
integren la férmula de Ayuntamiento por el | integren la férmula de Ayuntamiento por el
principio de mayoria relativa y regidores de | principio de mayoria relativa, sindicatura de
representacion proporcional, asi como a los | primera minoria y regidores de representacion
candidatos a Diputados por el principio de | proporcional, asi como a los candidatos a
mayoria relauva que integren la lista de | Diputados por el principio de mayoria relativa
Diputados de representacién proporcional. que integren la lista de Diputados de
representacion proporcional.
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Articulo 19. Los Municipios serdn. ..

1. Por un Presidente Municipal, un sindico y
por el nimero de regidores que corresponda,
en los siguientes términos: en el
Ayuntamiento  de Queréraro habrd ocho
regidores de mayoria relativa vy seis de
representacién proporcional; en los de San
Juan del Rio, Tequisquapan, Corregidora y
El Marqués, habri sicte de mayoria relatuva y
cinco de representacion proporcional y en los
demds habrd cinco de mavoria relaniva y tres
de representacién proporcional. Por cada
regidor propietario se elegird un suplente; y

II. Para determinar. ..

a) Podrd ser modificado a causa det
incremento de la poblacidn, dentro de los seis
meses posteriores a la publicacién oficial de
los resultados del Censo General de
Poblacién y Vivienda elaborado por el
Instituto Nacional de Estadfstica v Geografia,
as{ como de los conteos que se realizan cada
cinco afos; para cllo, ¢l Consejo General
instruird al Director General para que elabore
un estudio técnico, para determinar la
integracién de los ayuntamientos.

Articulo 19. Los Municipios seran. ..

1. Por un Presidente Municipal v el niimero de
sindicos v regidores que corresponda, en los
siguientes términos:

a) En ¢l Avuntamiento de Querétaro habra tres
sindicos, dos de la férmula de mayoria relativa v
uno al postulado como sindico de  primera
minoria del partido politco que haya obtenido ¢l
scgundo lugar en la votacidn; asi como siete
regidores de mavoria relativa v cnco de
representacién proporcional.

b) En los ayuntamientos de San Juan del Rio,
Tequisquiapan, Corregidora vy El Marqués, habra
dos sindicos, uno de la férmula de mavoria
relativa y uno al postulado como sindico de
primera minoria del partido politico que haya
obtenido ¢l scgundo lugar en la voracién; asi
como seis regidores de mayoria rclauva v cinco
de representacién proporcional.

¢) En los demds ayuntamientos, habra un sindico
de la férmula de mayoria relativa, asi como cinco
regidores de mavoria relativa y tres regidores de
representacién proporcional.

Por cada sindico y regidor propictario se elegird
un suplente.

II. Para determinar...

a) Podrd ser modificado a causa del incremento
de Ja poblacién, dentro de los seis meses
posteriores a la publicacion ofical de  los
resultados del Censo General de Poblacién v
Vivienda elaborado por el Insuruto Nacional de
Estadistica y Geografia.

El Consejo General instruird al Secretario
Ejecutivo para que clabore un estudio técnico, el
cual considerard incrementar un regidor de
mayoria y uno de representacién
proporcional en cada municipio, conforme a lo
siguiente: en el municipio de Queréraro por cada

relativa




Estudio técnico para determinar si se modifica la
integracion de los ayuntamientos del Estado de Queréraro

b} Elaborado el estudio. ..

150,000 habirantes mas; en los municipios
comprendidos en el inaso b} de la fraccion
anterior por cada 25,000 habitantes mas; y en los
municipios comprendidos en el inciso <) de la
fraccién anterior por cada 10,000 habitantes mas.

b} Elaborado el estudio. ..

TEXTO VIGENTE

TEXTO INICIATIVA DE LEY
IEQ

TEXTO PROPUESTO

Articulo 150, Los
cOMPpUtos v. ..

I. Los computos
atenderan. .. :

a)ac) ...

f} Constardn en el acta de la
sesion, los resultados del
cémputo, los  incidentes
que ocurrieren durante la
misma y se¢ hard la
declaratoria de validez o
malidad de la cleccidn
correspondiente, en  la
cleccion de avuntamicntos
vy diputados de mayoria
relabiva.

g) Se remitirdn al Conscjo
General las actas de los
computos parciales
realizados para la eleccidn
de  Gobernador, para
cfectos del compuro cstatal,
declaratoria de validez vy
entrega de la constancia de
mayoria; y

Articulo 150. Los cémputos y...
1. Los computos atenderdn. ..
ajae) ..

) Trataindose de la cleccion de
Avuntamientos v de diputados
de mayoria relativa, el Consejo
procederd a  realizar  la
declaracién de validez o nulidad
de la cleccidn, verificard el
cumplimiento de los requisitos
de elegibilidad de la férmula que
resultd  electa, entregard las
constancias de mavoria y, en su
caso, de asignacién de regidores
por el principio de
representacion proporcional.

g) Se remitirin al Consecjo
General las  actas de  los
computos parciales  realizados
para la eleccién de Gobernador,
para los efectos del computo
cstatal; y

Articulo 150. Los computos v. .
1. Los compuros atenderdn. ..
ajae) ...

f) Tratindose de la eleccién de
Ayuantamrentos y dc diputados
de mavoria relaniva, el Consejo
procedera a  realzar la
declaracion de validez o nulidad
de la cleccion, verificard el
cumplimiento de los requisitos
de elegibilidad  de  los
cindadanos electos, entregard las
constancias de mavoria v, en su
caso, dec sindico de primera
minoria vy de asignacion de
regidores por el principio de
representacién proporcional.

g) Se remiurdn. ..

24
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Cabe adverdr que la propuesta implica una modificacién a la iniciativa de ley enviada por
¢l Instituto Electoral de Queréraro por acuerdo del Consejo General de fecha 30 de junio
de 2011, especiticamente en la inclusion de la figura del sindico de primera minoria en cl
inciso f) fraccién I del articulo 150 de la Ley Electoral.

Los pardmetros de incremento surgen a partir del nimero de habitantes en el municipio
respectivo que actualmente cada regidor representa, por ello y a fin de mantener el mismo
equilibrio entre los integrantes de mayorfa relativa y de representacién proporcional, se
cuidé que los incrementos repercutan en regidores de ambos principios.

La propuesta, a pesar de modificar la integracién de los ayuntamientos al aumentar en
algunos casos el nimero de sindicos, no incrementa el nimero total de sus integrantes,
pues como fue explicado con anterioridad, se toman de los mismos regidores que ya se
tenen considerados, es decir, contindan con una integracién total de dieciséis ciudadanos
el del municipio de Querétaro, catorce los de San Juan del Rio, Tequisquiapan,
Corregidora y El Marqués, y diez los del resto de los municipios, tal v como queda
evidenciado en la tabla sigumiente:

Integraciéon del Ayuntamiento
Municipio Presidente Sindicos Regidores
Municipal MR RTP
Querétaro 1 3 7 5
San Juan del Rio
Tc‘qmsc’]ulapan 1 2 6 5
Corregidora

El Marqués

Amealco de Bonfil
Arrovo Scco
Cadereyta de Montces
Colén

Ezequiel Montes
Huimilpan

Jalpan de Serra 1 1 5 3
Landa de Matamoros
Pedro Escobedo
Penamiller

Pinal de Amoles

San Joaquin
Toliman

En esta tesitura, es oportuno sefalar los aspectos relevantes de las propuestas de reforma,
como son:
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1.- Adende jos preceptos consticucionales establecidos en los articulos 115 fracciones I v
VIII y 116 fraccién IV inciso a) de la Consurucidon Polinca de los Estados Unidos
Mexicanos, respecto al origen de eleccion popular de todos los integrantes del
ayuntamiento, considerando en su composicion los principios de mavorfa relauva y
representacion proporcional.

2.- Preserva los alcances del articulo 35 fraccion 11T de la Constatucidn Politica del Estado
de Querétaro, en cuanto al nitmero de sindicos que pueden integrar los ayuntamientos,
conservando el tamafio de los colegiados al mantener ¢l mismo numero de miembros.

3.- Dowa de objeuvidad y certeza el aumento del nimero de regidores en los
ayuntamientos, al establecer parametros de incremento basados en el crecimicnto
poblacional.

4.- Vela por &l ejercicio racional del erario al evitar que el volumen de los ayuntamientos
pueda incrementarse cada cinco afios, puesto que suprime la elaboracidn del estudio
técnico con base en los conteos de poblacidn quinquenales.

5.- Guarda la armonia del ordenamiento electoral en su conjunto, al considerar el impacto
de las modificaciones en el texto legal.
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