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QUINCUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUERETARO
PRESENTE

Diputados Luis Antonio Macias Trejo, Hiram Rubio Garcia, Dalia X¢
Garrido Rubio, Maria Eugenia Blanca Pérez Buenrostro, Bernardo Ramirez \ |
Cuevas, Fabian Pineda Morales, Joaquin Cardenas Goémez, Juan José

Jiménez Yafez, y J. Jests Llamas Contreras, integrantes del Grupo Legislativo

del Partido Revolucionario institucional, en ejercicio de la facuitad que nos confiere

el articulo 18, fraccion I, de la Constitucién Politica del Estado de Querétaro,

presenlamos ante esta Soberania la "Iniciativa de Acuerdo por el que la LVI

Legislatura del Estado de Querétaro, se adhiere a la peticion que hace la

Sexagesima Tercera Legislatura del Estado de Chihuahua al Congreso de fa

Union, de aprobar la Ley Federal de Justicia para Adolescenies Infractores”, la que

se fundamenta en la siguiente: ' :

EXPOSICION DE MOTIVOS Z

1. A través del tiempo hemos transitado de un sistema de justicia penal en el que
basicamente no existia diferencia entre el tratamiento juridico que se daba a los
menores y a los adultos, en el que los drganos jurisdiccionales aplicaban a los.
primeros, una pena atenuada o disminuida en funcién de su corta edad, a la
aplicacion de un sistema en el que predomina el animo de asistencia a la infancia -

"y el Estado se subroga en las obligaciones de los padres, denominado tutelar, en
contraposicion del sistema garantista, cuya preocupacion principal consiste en que
el menor tenga una serie de derechos durante el procedimiento. '

2. Con la creacién del primer Tribunal Juvenil en el afio de 1899, en la Ciudad de
Chicago, Hlinois, se inicia propiamente la discusion para sustraer a los menores de
la justicia penal. Es entonces cuando este sistema de justicia comienza a
separase del derecho penal para adultos, adoptando una concepcion tutelar y
proteccionista.
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Distrito Federal el Tribunal para menocres, como un reconocimiento de que 19
tribunales y las prisiones para adultos no eran convenientes para el tratamiento d
los menores en conflicto con las leyes penales.

4. En 1965, se da la primera regulacién a nivel constitucional de esta mater
nuestro pais, al incluirse un cuarto parrafo al articulo 18 de la carta agna,

surgiendo el concepto de menor infractor y estableciendo el imperativo para !a AN
federacion y los gobiernos de los estados, de crear instituciones especiales para el w

tratamiento de menores infractores.

5. En 1973, en el marco del primer Congreso Nacional sobre el régimen juridico
del menor, se elabord una iniciativa que dio origen a la Ley que crea-el Consejo
Tutetar para Menores Infractores en el Distrito Federal y Territorios Federales, la

cual constituyd, hasta ese momento, la maxima expresion en la historia de la
justicia para menores en México, en la que se establece la creacion de
organismos especializados para el tratamiento de menores.

6. Con la creacion de dicha Ley, se pretende iniciar una nueva etapa en la accion
estatal y social frente a fa conducta irregular de los menores, optando por una
politica tutelar y preventiva, no punitiva.

7. Esta concepcion tutelar presentd una serie de inconvenientes que han sid
causa de graves violaciones a los derechos humanos, entre éstas, cabe destaca
la falta de reconocimiento de las garantias procesales que existen en un
procedimiento, bajo el argumento de que el objetivo no es el de sancionar al
menor sino de protegerio, corregirlo y reinsertarlo a su nicleo familiar y a la
sociedad, pero que en la practica implicaba sujetarlos a un procedimiento de
caracter administrativo, en el que, sin embargo estadn en juego sus derechos,
particularmente el de la libertad, limitando en derecho a ia defensa sin ia
posibilidad de inconformarse en contra de las resoluciones que se emitan; incluso,
durante decadas no tuvieron la posibilidad de solicitar el amparo y proteccion de la
justicia federal mediante un juicio de garantias.

8. Los problemas derivados de la aplicaciéon de un sistema como al que hemos
hecho referencia, hicieron necesaric un replanteamiento de la politica en materia
de justicia de menores, en el afto de 1959, cuando la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas proctamo la Declaracion de los derechos del
nino, la cual contiene una serie de principios que han servido de base para
desarrollar lo que conocemos como la doctrina de la proteccion integral, con la
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cual se supera la concepcidn det menor sujeto de tutela publica al considerar a
ninos y adolescentes como personas con capacidad juridica.

debera atenderse al interés superior del nifio, principio regulador de la norm
de los derechos en la materia, el cual se funda en la dignidad del ser humane, en

fas caracteristicas propias de los nifios, y en la necesidad de propiciar el desarrollo \
de éstos, con pleno aprovechamiento de sus potencialidades.

10. En 1985 la Asamblea General de la ONU proclamé las reglas minimas de las
Naciones Unidas para administracion de justicia de menares, “Reglas de Beijing”,
documento que contiene orientaciones de caracter general con objeto de
promover el bienestar del menor y en el que, especificamente, se recomienda a
los Estados miembros la adopcion de medidas concretas a fin de reducir la
necesidad de intervenir y, en su caso, de someter a tratamiento efectivo, humano
y equitativo al menor que enfrente problemas con la ley.

11. Es hasta el 20 de noviembre de 1989, cuando la Organizacién de las Naciones
Unidas adopta un instrumento de observacion obligatoria en la materia, se trata de
la Convencion sobre los derechos del nifio, la cual fue ratificada por México en el
mes de septiembre de 1990 y publicada en el Dlarto Oficial de la Federacién el 25
de enero de 1991,

12. Dicho instrumento, de caracter obligatorio para nuestro pais, adopta el modelo
de proteccion integral y sientalas bases para la creacion de un sistema de justicia
para menores en el que éstos son considerados como personas con capacidad
juridica; estabieciendo criterios para garantizar que sean tratados con respeto en
sus derechos humanos cuando son sometidos a un procedimiento y cuenten con
todas las garantias y principios aplicables en la justicia penal, tomando en cuenta
que pertenecen a un.grupo que debido a su falta de madurez fisica y mental,
necesitan proteccion y cuidados especiales, por lo que et Estado esta obligado a
evitar cualguier exceso que no responda al interés superior de los menores.

13. El 14 de diciembre de 1990, la Organizacion de las Naciones Unidas adopto
otros dos documentos de gran trascendencia en el tema, las Directrices de las
Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia juvenil, conocidas como
“Directrices de Riad”, en las cuales se reconoce que la prevencion de la
delincuencia juvenil es parte esencial de la prevencion del delito en la sociedad y
pone especial énfasis en la necesidad y la importancia de aplicar una politica
progresista en esta materia. En segundo lugar estan las Reglas de las Naciones
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Unidas para la proteccion de los menores privados de la libertad, que tienen
objeto establecer normas minimas para la proteccion de los menores privados d
la libertad en todas sus formas, compatibles con los derechos humanos y la

libertades fundamentales, con miras a contrarrestar los efectos perjudiciales d¢’

todo tipo de detencion, ademas de fomentar su integracion en la sociedad.

14. Después de que nuestro pais adoptara la Convencion sobre los derechos ‘del
nifio, y en un intento por atender los preceptos que de ella emanan, perc que no
fueron suficientes, se realizaron una serie de modificaciones a algunas
legislaciones en materia de justicia de menores en conflicto con las leyes penales.

15. En México, como en muchos otros paises, los principios emanados de estos
pronunciamientos no habian sido observados puntualmente, no obstante que son
reconccidos como fundamento de principios que, de acuerdo con la Carta de las
Naciones Unidas, constituyen una fuente de derecho para los Estados miembros.

16. El 24 de diciembre de 1991, fue publicada la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores para el Distrito Federal en materia comin y para toda la
Republica en Materia Federal, |2 cual presentd avances, como el haber delimitado
la intervencion respecto a persocnas mayores de once anos y menocres de
dieciocho, solo en casos de conductas tipificadas como delitos en las leyes
penales; el derecho a tener un defensor y de apelar ante una Sala Superior las
resoluciones iniciales y definitivas emitidas por los consejeros y la oportunidad de
obtener libertad provisional. Si bien tiene estos avances también cabe sefalar que
sus alcances estuvieron por debajo de las exigencias de lo establecido en la
Convencidn sobre los derechos del nifio. ;

17. En fecha 29 de mayo de 2000, fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, misma que si bien no retoma de manera puntual los postulados
emanados de los documentos internacionales a los que hemos hecho referencia,
si recoge importantes principios rectores en materia de proteccion a los derechos
fundamentales de los menores. - :

18. El dia 12 de diciembre del afc 2005, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion, una reforma trascendental al articulo 18 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, realizada por los legisladores del Congreso de la
Union, la cual es considerada como una de las pocas reformas estructurales
aprobadas en los Gltimos anos, ya que afecta a los tres poderes de la unién, asi
como a los integrantes del Pacto Federal e intenta ser un nuevo modelo para
cambiar el sistema penal de nuestro pais.
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Las nuevas disposiciones del parrafo cuarto del articulo 18 ordenan de mane
explicita a la Federacion, a los Estados y al Distrito Federal, el establecimiento de
un sistema integra! de justicia que garantice el respeto irrestricto de los derecho
fundamentales que reconoce la Constitucion para todo individuo, y limita /s
aplicacién a los adolescentes a quienes se les atribuya la comision de cond
tipificadas como delitos, cuyas edades fluctuen entre 12 afios cumplidos y menos
de 18 afios de edad, dejando en claro que tas personas menores de 12 anos solo
seran sujetos a rehabilitacion y asistencia social. \

. El nuevo parrafo quinto del articulo 18 Constitucional contempla ia -obligacién en
cada orden de gobierno de crear insbtuciones, tribunales y autoridades
especializados en la procuracion e imparticién de justicia para adolescentes. En |
este sentido, todas las Entidades Federativas y la Federacion habrian tenido que |
seleccionar y capacitar a los policias, agentes del Ministerio Publico, Jueces y
defensores que se encargaran de la atencion de estos casos, los cuales, ademas
de su capacidad profesional, deben conocer los derechos fundamentales de este

grupo.

La reforma sefalada establece que en |a operacion del sistema, es decir, para la
aplicacion de sanciones, se impondran medidas de orientacion, proteccidon y
tratamiento, atendiendo a la proteccion integral y al interés superior del
adolescente, y en ese tenor, sefiala que e! internamiento, sera utilizado sélo como
medida extrema y por el tiempo mas breve que proceda. '

Con la inclusion del principio de proporcionalidad que establece el adicionado
parrafo sexto del articulo 18 constitucional, la aplicacion de las medidas no
dependerd del resultado de los estudios que se practican a los adolescentes, sino
de la conducta realizada, y en funcion de ésta deberad imponerse una medida |
determinada, cuya duracion tendra que ser congruente con la gravedad del hecho
tipificado camo delito. :

El decreto publicado en el Diario Oficial de la-Federacion, senalado en ef primer
parrafo de este punto, sefala, en sus articulos transitorios, que éste entrara en

vigor tres meses después de su publicacion, es decir, en marzo de 2006, y que a f
partir de esta fecha los estados de la federacion y el Distrito Federal deberan crear

las leyes, instituciones y Organos que sSe requieran para la aplicacion de este J\]
.decreto.

19. En fecha 15 de septiembre de 2006, es publicada en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado “L.a Sombra de Arteaga”, la Ley de Justicia para Menores del
Estado de Querétaro, fa cual fue abrogada por la Ley para la Imparticion de
Justicia para Adolescentes del Estado de Querétaro, publicada por el mismo
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medio el dia 23 de octubre del afio 2009, la cual se encuentra vigente hasta
fecha.

20. En cuanto al ambito federal, el 25 de abril de 2006 el Senado de/|
Republica envié a la Camara de Diputados una nueva minuta con el proyecto
tiene como proposite expedir la Ley Federal de Justicia para Adolescentes, con la
cual se crearia el Sistema Federal de Justicia para Adolescentes.

|
21.  No obstante lo anterior, a la fecha, el Congreso Federal aun no aprueba-la !
Ley respectiva, lo que conlleva a innumerables dificultades, ya que queda un |
amplio margen de impunidad de todas aquellas conductas delictivas cometidas por Q\
adolescentes, gue no pueden ser perseguidas en virtud de que se carece de la ley
especial que regule tanto las conductas como los procedimientos en el ambito \
federal ‘ _ \ |
fo
/

22. En razon de esa situacion, en fecha 30 de noviembre del ano 2010, la o
Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable Congreso del Estado de / .
Chihuahua, reunida en su primer periodo ordinario de sesiones, dentro de! primer g

afo de ejercicio constitucional, aprueba el acuerdo numero 42/2010 IP.O. en el
que insta respetuosamente al H. Congreso de la Union, para que sea aprobada la
Ley Federal de Justicia para Adolescentes Infractores, con lo cual se estaN
atendiendo al mandatc constitucional establecido en los articulos transitorio
relativos a las reformas del articulo 18 de la Constitucion Palitica de los Estados.
Unidos Mexicanos, las cuales fueron publicadas en fecha 12 de diciembre del afio
2005. '

23. Es por lo anteriormente expuesto que la LVl Quincuagésima Sexta
Legislatura del Estado de Querétaro, considera adecuada la adhesion al acuerdo
del Estado de Chihuahua, a efecto de que se inste al H. Congreso de la Union
para que sea aprobada la Ley Federal de Justicia para Adolescentes Infractores.

24. Considerando lo anterior y en atencidon a que no ha sido publicada la Ley
Federal de Justicia para Adolescentes infractores, es que se han generado
diversos criterios en las leyes que han emitido algunos estados lo cual tiene como
consecuencia la incertidumbre juridica respecto de las medidas a imponer cuando
hablamos de los delitos del fuero federal, que si bien cierto existe jurisprudencia al
respecto, no.se considera suficiente para resolver la problematica antes senalada.

25. Se considera necesario que se publique la Ley Federal de Justicia para
Adolescentes infractores, a efecto de contar con un sistema integral de Justicia
para Adolescentes, que brinde la certeza juridica para el ejercicio legislativo y para
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la debida aplicacion de la justicia de menores, en cada una de las entidades d
nuestro pais.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a esta Representacion Popular, la
siguiente:

\ “INICIATIVA DE ACUERDO POR EL QUE LA LVI LEGISLATURA DEL ESTADO
‘ DE QUERETARO, EXHORTA AL CONGRES O DE LA UNION, PARA QUE
| \ APRUEBE LA LEY FEDERAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES
1 INFRACTORES”

Articulo Primero. La Quincuagésima Sexta Legislatura del Estado de Querétaro,
se adhiere al Acuerdo 42/2010 IP.O. emitido por la Sexagésima Tercera
Legislatura de! Honorable Congreso del Estado de Chihuahua y exhorta de igual
forma al Honorable Congreso de la Union para que sea aprobada la Ley Federal
de Justicia para Adolescentes Infractores, con lo cual se estaria atendiendo al
mandato constitucional establecido en los articulos transitorios relativos a 13s
reformas del articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unido
Mexicanos, las cuales fueron publicadas en fecha doce de diciembre del arfo
2005.

Articulo Segundo. La Quincuagésima Sexta Legislatura del Estado de Querétaro,
respetuosamente exhorta al Honorable Congreso de la Unidn, a aprobar la Ley
Federal de Justicia para Adolescentes Infractores, con lo cual se daria
cumplimiento al articulo segundo transitorio de 1a reforma del articulo 18 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion, el dia doce de diciembre del aino dos mil cinco.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacion
por el Pleno de la Quincuagésima Sexta Legislatura del Estado de Querétaro.

Articulo Segundo. Remitase el Acuerdo al Honorable Congreso de la Unidn, para
su conocimiento. \

Articulo Tercero. Enviese el presente Acuerdo a la Sexageésima Tercera
Legislatura del Congreso del Estado de Chihuahua, notificandole ia adhesion de la
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L‘V! Quincuagésima Sexta Legislatura del Estado de Querétaro, a su Acuerdo

422010 1P.O

ase el Acuerdo at titular del Poder Ejecutivo del Estado de

Articulo Cuarto. Remit
del Estado “La Sombra de

Querétaro, para su publicacion en el Periodico Oficial
Arteaga’.

ATENTAMENTE

Diputados Integrantes del Grupo Legislativo
del Partido Revolucionario Institucional .
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=T Jests Lia
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