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Santiago de Querétaro, Qro., 22 de septiembre de 2011

Quincuagésima Sexta Legislatura
del Estado de Querétaro ‘
Presente.

Diputados integrantes del Grupo Legislativo del Partido Accidn Nacional de la LVI
Legislatura del Estado de Querétaro en ejercicio de fa facultad que nos confiere lo
dispuesto en el articulo 18 fracciéon |l de la Constitucién Poh’tica del Estadb de
Querétaro, y en los términos de lo dispuesto por el articulo 42 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Querétaro, sometemos al Pleno de esta
Soberania, la siguiente Iniciativa de Ley de deroga el delito contra Ila
seguridad del transito de vehiculos, previsto y sancionado por el articulo 228

del Cédigo Penal para el Estado de Querétaro, conforme a la siguiente:
Exposicion de motivos

1. Que el Derecho Penal, como instrumento de control social del Estado, debe
ser utilizado para sancionar conductas antisociales cuya lesividad es tal que
no pueden tolerarse, pero que ademas, de ser sancionadas por otras
formas juridicas, no encontrarian una adecuada fepresic’m, que ademas

repercutiera en su finalidad preventiva.

2. Asi, al Derecho Penal entendido como la Ultima Ratio, sélo debe acudirse
cuando otras formas juridicas de control de conductas lesivas han
demostrado su incapacidad para atender una problematica determinada
con la adecuada severidad para desalentar su comisidén, pues en casc
contrario, la maquinaria punitiva de! Estado perderia su efectividad, al
distraerse en la persecucidn y sancion de conductas que no son

merecedoras de una sancién penal, ya sea por su escasa capacidad de
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lesién a los bienes juridicos tutelados o bien, por tratarse de conductas
generadoras de conflictos que pueden ser sancionados a través de otras
medidas juridicas de mayor efectividad y sin abusar en la utilizacion del lus

Puniendi, pues eilo finalmente derivaria en su deslegitimacion.

3. Que en nuestro sistema juridico es comin la practica de sancionar
conductas no generadoras de resultados concretos en la realidad, a través
de tipos penales a los q'ue se denomina “delitos de peligro”. Tal es el caso
del delito previsto y sancionado por el articulo 228 del Cddigo Penal para el
Estado de Querétaro, que de manera general, sanciona a quien maneje un
vehiculo de motor hallandose en estado de ebriedad o bajo el influjc de

estupefacientes, psicotropicos, substancias volatiles inhalables u otras que

impidan o perturben su adecuada conduccion.

‘4. Que este tipo penal se encuadra en los llamados “delitos de peligro
abstracto”, en los que resulta innecesaria la comprobacién del supuesto
peligro en que se coloca el bien juridico tutelado, en este caso representado
por la seguridad del transito de vehiculos, pues ese peligro se presupone

por la propia conducta, que se considera en si misma peligrosa.

5. Que la seguridad del transito de vehiculos es de un evidente interés para
los legisladores queretanoé y por ello ha sido cobjeto de una amplia
regulacion, modificandose en varias ocasiones la proteécién al bien juridico
tutelado: primero, criminalizando la conduccion de vehiculos de motor en
estado de ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes, psicotropicos, y
substancias volatiles inhalables, con sancion privativa de la libertad;
posteriormente, permitiendo que la pena de prisién sea alternativa a la de

trabajos en favor de la comunidad; vy, finalmente, a través de una regulacién
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administrativa que sanciona dicha conducta con multa, trabajos a favor de

la comunidad o arresto.

Que en ese sentido, ésta dltima reforma a la Ley de Transito del Estado de
Querétéro, satisface la necesidad de tutela de la conducta antisocial antes
referida, otorgando a la autoridad las herramientas necesarias para
sancionar a quien, contraviniendo la disposicion legal y su obvio deber de
cuidado, conduzca un vehiculo de motor mostrando sintomas clarcs de
estado de ebriedad o de estar bajo el influjo de - estupefacientes,
psicotropicos, drogas, enervantes u otras sustancias téxicas o al circular

vaya ingiriendo bebidas alcohdlicas.

Que este Poder Legislativo, al aprobar las disposiciones' legales aludidas,
considerd que las mismas tienen como propésito fundamental preservar la
vida, la seguridad y el patrimonio de las personas, con un enfoque a la vez
preventivo y correctivo, que permitira permear de manera paulatina entie la
sociedad, la responsabilidad que implica la conduccion de vehiculos de
motor y la grave irresponsabilidad que significa conducir cuando se han
ingerido bebidas alcohdlicas, estupefacientes, psicotropicos, drogas,

enervantes y otras sustancias téxicas.

Que en ese sentido, las sanciones a que se haran acreedores quienes
conduzcan vehiculos en estado de ebriedad, o bajo el influjo de
estupefacientes, psicotrépicos, drogas, enervantes u ofras sustancias
toxicas o al circular vaya ingiriendo bebidas alcohélicas, son ejemplares,
pues quienes -incurran en tal conducta podran elegir entre las siguientes

sanciones: realizacion de trabajos a favor de la comunidad, en un término

no menor a doscientas horas, arresto hasta por treinta y seis horas o multa’
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de hasta doscientos dias de salario minimo, misma que no sera sujeta al

descuento del 50% por pago oportuno que sefala la propia Ley.

Que aunado a las sanciones adrﬁinistrativas, se veran involucrados en los
tramites atingentes al aseguramiento de un vehiculo por parte de las
autcridades de transito estatal 0 municipal, segin corresponda, pues, en
todo caso, el vehiculo sera remitido al corralén, donde el infractor debera
acreditar la propiedad del mismo y pagar los dias de encierro, antes de

poder recuperarlo.

10. Que no debe perderse de vista que, en muchas ocasiones, ia conduccién

de vlehiculos en estado de ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes,

~ psicotropicos, drogas enervantes y otras sustancias téxicas, no sdlo se

11.

manifiesta como una proyeccion de peligro para la seguridad del transito de
vehiculos, sino que, en forma tangible, se convierte en un factor
determinante en la comisidbn de hechos que lesionan bienes juridicos
tutelados de gran valia, como la vida, la salud y el patrimonio de las

personas.

Que en ese sentido, el Codigo Penal del Estado de Querétaro, al brecisar el
cumulo de conductas constitutivas de delito y que pudieran estar
directamente relacionadas con el tema de la conduccién de vehiculos bajo
el influjo de cualquier sustancia que afecte la capacidad de atencion y
reaccion del conductor, considera no sélo su adecuada sancién, sino

tambien la restriccion de beneficios propios del delito correspondiente,

" cuando se ve involucrado el consumo de alcohol 0 sustancias toxicas.
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12. Asi, encontramos que el articulo 76 del Cédigo Sustantivo de la materia
prevé una sancién de dos a ocho anos de prisién, de veinte a doscientos
dias multa y suspension o inhabilitacion para ejercer la actividad que motivo
el hecho, a quien prive de la vida a una persona, en la circunstancia de
conductor un vehiculo de motor en estado de ebriedad o bajo el influjo de
psicotropicos, estupefacientes, sustancias volatiles inhalables y otras

sustancias que produzcan efectos analogos.

13. Que, por su parte, los articulos 77 y 78 del Cédigo Penal referido, prevén
beneficios para quienes cometan delitos culposos, mismos que no son
aplicables cuando el autor del hecho se encontraré, al momento de su
comision, en estado de ebriedad ¢ bajo los efectos de psicotropicos,
estupefacientes, substancias volatiles inhalables o cualquier otra que

produzca efectos analogos.

14.Que de lo anteriormente expuesto se pone de manifiesto que conservar la
tutela penal sobre la conducta consistente en conducir un vehiculo en
estado de ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes, psicotropicos,
drogas enervanfes y otras sustancias tdxicas, no solo resulta innecesario,
sino ademas contraric a la tendencia cada vez mas pujante de
descriminalizar conductas que encuentran una adecuada sancion en otros

instrumentos legales, distintos del Cddigo Penal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado respetuosamente someto al Pleno de

esta Soberania, ia siguiente:
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INICIATIVA DE LEY DE DEROGA EL DELITO CONTRA LA SEGURIDAD DEL
TRANSITO DE VEHICULOS, PREVISTO Y SANCIONADO POR EL ARTICULO
228 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE QUERETARO

Articulo Unico: Se deroga el Capitulo || del Titulo Segundo, Seccién Tércera, del Libro
Segundo del Coédige Penal para el Estado de Querétaro, asi como el numeral que
contiene, para quedar como sigue: .

CAPITULOII
DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD
DEL TRANSITO DE VEHICULOS
(DEROGADO)

ARTICULO 228.- (DEROGADO)
Transitorio

Articulo Unico. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de

Arteaga’.

Santiago de Querétaro, Qro., veintidds de septiembre de dos mil once.

Atentamente
Integrantes del Grupo Legisiativo del Partido Accién Nacional de la LVI

Legislatura del Estado de Querétaro
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Dip. Pablo AdemiriCastellanos

Ramire

Dip. Leon Enrigue Bolafio Mendoza

\Dlp uan Fernando Rocha Mier

La presente hoja de firmas es parte integral del documento donde consta la
“Iniciativa de Ley de deroga el delito contra la seguridad del transito de
vehiculos, previsto y sancionado por el articulo 228 del Codigo Penal para el
Estado de Querétaro” presentada por los diputados integrantes del Grupo
Legislativo del Partido Accion Nacional de la LVI Legislatura del Estado.




