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HORA: 15 SE L‘? $antiago de Querétaro, Qro., 28 de Septiembre de 2011.
ANEXOS: -

Grupo Legislativo de Nueva Alianza

Asunto: Se presenta iniciativa.

QUINCUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO.
PRESENTE

DIPUTADO ABEL ESPINOZA SUAREZ, Coordinador del Grupo Legislativo
del Partido Nueva Alianza de la Quincuagésima Sexta Legislatura del Estado, en
uso de la facultad que me confiere el articulo 18; fraccion 11 de la Constitucién
Politica del Estado de Querétaro y de conformidad con el articulo 42 de la Lev
Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Querétaro, someto a la consideraciéon
de esta Honorable Representacion popular, la “Iniciativa de Ley que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Educacion del Estado
de Querétaro” conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Que a través de la historia, en México se ha reconocido el valor de la educacion
piblica, laica, gratuita y obligatoria en el nivel basico como conquista universal del
pueblo, como quedé plasmado en la Constitucion de 1857, v en la de 1917 con sus
respectivas reformas al articulo tercero.

2. Que la Ley General de Educacidn, establece en su articulo 2, primer parrafo: “La
educacién es medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la
cultura; es proceso permanente que contribuye al desarrollo del individuo y a la
transformacién de la sociedad y es el factor determinante para la adquisicion de
los conocimientos y para formar a mujeres y hombres, de manera que tengan
sentido de solidaridad social”,

3. Que en nuestro Pais, el sistema de ensefianza se constituye por niveles
educativos siendo estos; el inictal, el especial, el indigena, preescolar, primaria,
secundaria, media superior y superior, donde hasta la fecha, por mandato
constitucional, la educacién preescolar, primaria y secundaria son obligatorias v
gratuitas como lo establece el articulo 3° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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4. Que de acuerdo a las proyecciones de poblacién que realiza el Consejo Estatal de
Poblacion (COESPO), en el afio 2009, en el Estado de Querétaro, habia 174, 915
jévenes entre los 15 y 19 afios y de acuerdo a datos de la Unidad de Servicios para
la Educacién Béasica en el Estado de Querétaro (USEBEQ), en el inicio del ciclo
escolar 2009-2010 habia un total de 61, 419 alumnos en el nivel medio superior,
por lo que 113, 496 jovenes no tuvieron acceso a la educacién media superior, lo
que representa un 64.8%, es decir, que los jovenes que se encontraban en el grupo
de edad de 15 a 19 anos en el 2009, solo el 35.1 por ciento se encontraba estudiando
en el nivel medio superior.

5. Que en ese mismo orden de ideas, el articulo 3° constitucional, establece en su
fraccidon V, “Ademds de impartir la educacion preescolar, primaria y secundaria
seftaladas en el primer parrafo, el Estado promoverd y atendera todos los tipos y
modalidades educativos, incluyendo la educacion inicial y a la educacion |
superior, necesarios para el desarrollo de la nacién, apoyara la investigacion .
cientifica y tecnolégica, y alentard el fortalecimiento y difusién de nuestra
cultura”. De tal manera, aumentar las obligaciones del Estado a favor de los
ciudadanos amplia el universo de los derechos de los individuos a una educacién
con mayor cobertura.

6. Que en el Estado de Querétaro, asi como en toda la republica mexicana, existen
infinidad de jévenes y adultos con deseos de superarse, pero la capacidad del
Estado para impartir educacion, es rebasada por la creciente demanda de
educacién media superior.

7. Que la educacién es un derecho fundamental y un elemento indispensable para
el progreso social y el desarrollo integral de las mujeres y hombres, es por esto, que
la educacién debe de ser para todos, sin excluir ni discriminar por condiciones de
color, raza, origen, sexualidad, edad, discapacidad, estrato social, nivel econémico
v por ninguna otra causa o condicién.

8. Que el acceso plenc y en condiciones de igualdad en la educacion, es un
requisito, indispensable para lograr los objetivos de igualdad social. El Estado debe
desarrollar los modelos educativos que favorezcan la igualdad de oportunidades,
mediante los cuales los jévenes y los adultos, puedan elegir libremente, ingresar a
cualquier Institucién de Educacién Media Superior, sin exclusiones ni
consideraciones discriminatorias v sirva muy especialmente al objetivo de que
mujeres y hombres enfrenten un futuro desde una visién igualitaria basada en un
criterio efectivo que toda persona deberia tener en cuenta al elegir estudiar sus
propios deseos y aptitudes.
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9. Que para lograr un desarrollo pleno e integral en adolescentes y lograr que
tengan la oportunidad de formarse fisica, mental, emocional, social y moralmente
en condiciones de igualdad como lo establece la Ley de Educacién del Estado de
Querétaro, es necesario establecer la Educacion Media Superior como obligatoria y
ademas garantizar la calidad v cobertura del nivel educativo que genera en ellos las
habilidades v capacidades necesarias para un desarrollo integral y por ello todos
deben tener acceso a este nivel educativo.

10. Que la conferencia mundial sobre la educacién superior, “La educacion
superior en el siglo XXI: Visién y accién” llevada a cabo del 5 al 9 de octubre de
1998 en la Sede de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) en Paris, dio como resultado “La Declaracion
Mundial sobre la Educacién Superior en el siglo XXI: vision y accién”. De la cual
se puede desprender lo siguiente “En los albores del nuevo siglo, se observan una
demanda de educacién superior sin precedentes, acompariada de una gran
diversificacién de la misma, y una mayor toma de conciencia de la importancia
fundamental que este tipo de educacién reviste para el desarrollo sociocultural y
econémico y para la construccion del futuro, de cara al cual las nuevas
generaciones deberdn estar preparadas con nuevas competencias Yy nuevos.
conocimientos e tdeales. La educacion superior comprende todo tipo de estudios,
de formacién o de formacién para la investigacion -en el nivel postsecundario,
impartidos por una universidad u otros establecimientos de enserianza que estén
acreditados por las autoridades competentes del Estado como centros de
ensefianza superior”. La educacién superior se enfrenta en todas partes a desafios
y dificultades relativos a la financiacién, la igualdad de condiciones de acceso a
los estudios y en el transcurso de los mismos, una mejor capacitacién del
personal, la formacién basada en las competencias, la mejora y conservacion de
la calidad de la enseftanza, la investigacion y los seruvicios, la pertinencia de los
planes de estudios, las posibilidades de empleo de los diplomados, el
establecimiento de acuerdos de cooperacién eficaces y la igualdad de acceso a los
beneficios que reporta la cooperacién internacional. La educacién superior debe
hacer frente a la vez a los retos que suponen las nuevas oportunidades que abren
las tecnologias, que mejoran la manera de producir, organizar, difundir y
controlar el saber y de acceder al mismo. Deberd garantizarse un acceso
equitativo a estas tecnologias en todos los niveles de los sistemas de ensenanza.

La segunda mitad de nuestro siglo pasara a la historia de la educacién superior
como la época de expansién mas espectacular; a escala mundial, el nimero de
estudiantes matriculados se multiplicé por mas de seis entre 1960 (13 millones) y
1995 (82 millones). Pero también es la época en que se ha agudizado atin mas la
disparidad, que ya era enorme, entre los paises industrialmente desarrollados,
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los paises en desarrollo y en particular los paises menos adelantados en lo que
respecta al acceso a la educacién superior y la tnvestigacién y los recursos de que
disponen. Ha sido igualmente una época de mayor estratificacion socioeconéomica
y de aumento de las diferencias de oportunidades de enserianza dentro de los
propios paises, incluso en algunos de los mas desarrollados y mds ricos. Si carece
de instituciones de educacion superior e investigacién adecuadas que formen a
una masa critica de personas cualificadas y cultas, ningun pats podra garantizar
un auténtico desarrollo endbégeno y sostenible; los paises en desarrollo y los
paises pobres, en particular, no podrdn acortar la distancia que los separa de los
paises desarrollados industrializados. El intercambio de conocimientos, la
cooperacién internacional y las nuevas tecnologias pueden brindar nuevas
oportunidades de reducir esta disparidad”.

11. Que en la Conferencia Regional de Educacién Superior de América Latina y el
Caribe (CRES), celebrada del 4 al 6 de junio de 2008, én la cindad de Cartagena de
Indias, Colombia, bajo los auspicios de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y para la Educacion Superior
en América Latina y el Caribe (IESALC-UNESCO) v el Ministerio de Educacion
Nacional de Colombia, con la colaboracion de los gobiernos de Brasil, Espana,
México y la Republica Bolivariana de Venezuela, se aprobé “La Declaracién de la
Conferencia Regional de Educacién Superior en América Latina y el Caribe”, de la
que podemos citar lo siguiente: “La Educacion Superior es un bien publico social,
un derecho humano y universal y un deber del Estado. Esta es la conviccién y la
base para el papel estratégico que debe jugar en los procesos de desarrollo
sustentable de los paises de la region.”

“El balance realizado visualiza, en términos prospectivos, los retos y las
oportunidades que se plantean en la Educacion Superior de la region, a la luz de
la integraciéon regional y de los cambios en el contexto global. El objetivo es
configurar un escenario que permita articular, de forma creativa y sustentable,
politicas que refuercen el compromiso social de la Educaciéon Superior, su calidad
y pertinencia, y la autonomia de las instituciones. Esas politicas deben apuntar al
horizonte de una Educacién Superior para todos y todas, teniendo como meta el
logro de una mayor cobertura social con calidad, equidad y compromiso con
nuestros pueblos; deben inducir el desarrollo de alternativas e innovaciones en
las propuestas educativas, en la produccién y transferencia de conocimientos y
aprendizajes, asf como promover el establecimiento y consolidacién de alianzas
estratégicas entre gobiernos, sector productivo, organizaciones de la sociedad
civil e instituciones de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia.”
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12. Que la actual crisis econdémica puede ampliar la brecha en términos de acceso y
calidad entre los paises desarrollados y en desarrollo y dentro de las fronteras de
un mismo Pais, presentando desafios adicionales a aquellos paises en los que el
acceso va es restrictivo. Nunca antes en la historia fue mas importante la inversion
en educacion media superior en tanto ésta constituye una base fundamental para
la construccién de una sociedad del conocimiento inclusiva y diversa y para el
progreso de la investigacion, la innovacion y la creatividad.

13. Que para tener acceso al nivel medio superior es importante alcanzar la
cobertura en la educacién basica, en la que ya hay avances significativos y lograr la
calidad y cobertura necesarias en el nivel medio superior. Es por lo anterior, que
considero necesario que se amplié la cobertura en el nivel medio superior y que sea
obligatorio para el Estado, aplicar las politicas y mecanismos adecuados para
lograrlo.

14. Que actualmente, a nivel nacional contamos con dos leyes en materia educativa
de carécter local que contemplan este derecho. La Ley de Educacion del Estado de
Jalisco, que a través de su articulo 3°, protege el cardcter gratuito y obligatorio de
la educacién media superior, pues establece: "La educacidon es un proyecto
Sfundamental del ser humano que tiene como propésito su desarrollo integral. La
educacién preescolar, primaria, secundaria y media superior tienen cardcter
obligatorio y gratuito. Atendiendo al derecho que tienen de educar a sus hijos o
pupilos, los padres o tutores estan obligados a hacer que cursen la educacion
correspondiente a estos niveles".

Asimismo, se observa en el articulo 4° de la Ley de Educacién del Gobierno del
Distrito Federal manifiesta que “El Gobierno del Distrito Federal tiene la
obligacién de atender y prestar a todos los habitantes de la entidad educacion
preescolar, primaria, secundaria Yy media superior. Ademds, atenderd,
promoverd e impartird todos los tipos, niveles y modalidades educativos, incluida
la educacién superior; apoyard la investigacion cientifica y tecnoldgica; alentara,
fortalecerd y difundira la cultura regional, nacional y universal”.

15. Que las pretensiones de esta reforma, no es tarea facil, la infraestructura, asi
como los recursos humanos y los materiales de apoyo que se necesitan para la
aplicacion de esta reforma en educacién, obligaran a nuestra sociedad y al
gobierno a realizar una inversion considerable y a destinar recursos crecientes para
sostenerlos. Empero, indudablemente, los beneficios nos pondrian en una
situacion de vanguardia en materia de desarrolio social y calidad de vida.
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16. Que la Educaciéon Media Superior se ubica en el nivel intermedio del sistema.
educativo nacional. Es un vinculo entre la educacion basica y la superior. Existen
diferentes modalidades para facilitar la incorporacion de sus egresados al mercado
laboral, producto éstas del desarrollo econémico del Pais y del propio sistema
educativo. :

Considerando también lo que establece el articulo 3° de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en su fraccion I1: “El criterio que orientard a esa
educacion se basard en los resultados del progreso cientifico, luchara contra la
ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

Ademas:

a} Serd democrdtico, considerando a la democracia no solamente como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado
en el constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo;

b) Sera nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos- atendera a la
comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a
la defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra
independencia econdmica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra
cultura, y

¢} Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte
a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad de la
persona y la integridad de la familia, la conviccién del interés general de la
sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad
e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de razas, de
religién, de grupos, de sexos o de individuos;”

Atendiendo a este precepto Constitucional, la Educacién Media Superior debe
considerarse como obligatoria en nuestro Estado ya que esta educacién desarrolla
en el alumno las habilidades de comunicacién y de pensamiento, fomenta la
capacidad para la toma de decisiones y solucién de problemas, posibilita su
insercidén en el mercado laboral, sustenta su formacién profesional y propicia la
adopcion de valores universalmente aceptados, v su integracion de manera
solidaria y comprometida con la sociedad.

17. Que la Ley General de Educacion, establece en su articulo 29, parrafo primero
que “Todo individuo tiene derecho a recibir educacion y, por lo tanto, todos los
habitantes del pais tienen las mismas oportunidades de acceso al sistema
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educativo nacional, con solo satisfacer los requisitos que establezcan las
disposiciones generales aplicables” podemos determinar que una de las estrategias
que deben desarrollarse para mejorar el nivel de vida de la poblacion es mediante
la incorporacién de la poblacién adulta al sistema educativo. Considerando el
incremento de los indices de eficiencia terminal en la educacion basica y de
absorcion de egresados de secundaria, se manifiesta como necesaria la integracion
de la poblacién adulta a los programas educativos para elevar el nivel de
escolaridad v equipararlo con el de los paises con mayor grado de desarrollo.

18. Que la educacién técnica del nivel medio superior ofrece a los jovenes
egresados la posibilidad de ingresar al mercado laboral en el corto plazo. Asimismo,
les proporciona una formacién cientifica y humanistica y, mas importante atn, la
opcion de continuar con sus estudios. Esto permite a los egresados hacer una mejor
planeacién de vida y carrera, y tener la posibilidad de elevar paulatinamente su
ingreso. Por otra parte, el personal técnico y calificado que egresa de las
instituciones de educacién técnica constituye un factor de desarrollo econdmico,
ya que ocupan los niveles intermedios de la estructura de las unidades de
produccién. Por ello, es importante revalorar la educacion técnica, con el fin de
que una mayor proporcién de jovenes que egresan de secundaria se incorporen a
. este tipo de programas.

19. Que paralelamente al mejoramiento de la calidad de la educacion y a la
ampliacion de su cobertura, es necesario modernizar la gestién administrativa de
los planteles y en general de las -instituciones educativas. Los programas de
educacién media superior deben contar con un ntcleo bésico de asignaturas que
promuevan en los alumnos, una formacién cientifica y humanistica, con énfasis en
el desarrollo de habilidades mateméticas, analiticas y para la comunicacion, asi
como la adquisicién de competencias laborales.

Asi, resulta necesario e imperioso que el actual gobierno asuma su responsabilidad
de brindar mas educacion v de mayor calidad, en respuesta a los niveles de
desarrollo que reclama la sociedad que todos queremos tener. Para lo anterior,
resulta necesario fortalecer el marco juridico e institucional de nuestro sistema
educativo nacional.

20. Que es necesario crear un Sistema de Educacién Media Superior, con una
entidad administrativa propia, que promueva de manera concertada con dichas
instituciones, la definicién de propésitos, la conformacién de una identidad propia
y el establecimiento de vinculos apropiados con el nivel basico, el nivel superior ¥
el sector productivo. Asimismo, sentar las bases de corresponsabilidad entre los
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distintos niveles de gobierno vy las autoridades educativas para el financiamiento y
desarrollo de este nivel educativo.

21., Que los planes y programas de estudio deben ser actualizados conforme lo
establecen los estandares aceptados internacionalmente, incorporando los avances
cientificos y. tecnologicos y las innovaciones que ocurran en la planta productiva.
Asimismo, las modalidades vy carreras que se ofrezcan deben ser congruentes con
la demanda de personal técnico v calificado del pais, de tal forma que los egresados

‘encuentren empleos adecuadamente remunerados, vy aquellos que deseen
continuar su preparacién profesional, cuenten con la preparacién académica para
ingresar al nivel profesional en el momento que lo decidan sin encontrarse con el
obstéculo de tener que ingresar a estudiar el nivel medio superior.

Los beneficios al adoptar este sistema de educacién, como obligatorio, sobresale el
aprovechamiento académico de los alumnos, desempefio laboral de los egresados e
ingreso a la educacién superior. Ello les dar4 acceso a una mejor retribucion y a
mayores posibilidades de desarrollo profesional y por lo tanto un mejor nivel de
vida,

22, Que con fecha 20 de septiembre de 2011, se aprob6 por la Camara de
Senadores, las reformas a los articulos 3 vy 31 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de educacién, que establece claramente la
obligatoriedad de la Educacion Media Superior. Asimismo, dentro del dictamen se
propone que el Poder Ejecutivo Federal, determinara los planes y programas de
estudio de la educacién media superior, con excepcidon de las instituciones
auténomas; en el caso de la educacién media superior con objeto de proveer su
imparticion con base en el federalismo, el ejecutivo establecera el sistema nacional
de bachillerato, atendiéndose la diversidad de opciones educativas y el libre
transito de estudiantes. '

23. Que de igual forma, en congruencia con la reforma al articulo 3 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a que se hace referencia,
dentro del articulo 31 constitucional se establece como obligacién de los mexicanos
hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o privadas, para
obtener la educacién preescolar, primaria, secundaria y media superior. Por ello,
en sus transitorios establece la obligatoriedad de la educacién media superior para
el ciclo escolar 2011-2012, creciendo de manera gradual, hasta lograr su
universalidad la obligatoriedad en todo el Pais para el ciclo escolar 2020-2021.
Asimismo, establece que en dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en vigor
del decreto, el Congreso de la Unidn, Las Legislaturas de los Estados efectuaran las
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reformas v adiciones que correspondan a la Ley General de Educacion, a las Leyes
Estatales de Educacion y a los demés ordenamientos legales pertinentes. '

En mérito a lo anteriormente expuesto, es que someto a la alta consideracion del
Pleno de ésta LVI Legislatura, la siguiente:

“INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE
QUERETARO”

Articulo Unico. Se reforman los articulos 5, 6 y 12 de la Ley de Educacion del
Estado de Querétaro, para quedar como sigue:

Articulo 5. El Estado v sus municipios estan obligados a prestar servicios
educativos, para que toda la poblacién pueda cursar la educacion basica y media
superior.

Articulo 6. Es obligacion de los padres y tutores lograr que sus hijas, hijos ¥
pupilos cursen en igualdad de oportunidades, los niveles de la educacion bésica y
media superior.

Articulo 12. Ademas de impartir la educacién basica y la media superior, el
Estado y sus municipios promoveran y atenderan, mediante sus organismos
descentralizados y a través de apoyos u otros medios, todos los tipos y modalidades
educativas, incluida la educacién superior, necesarias para el desarrollo del Estado.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periodico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”.

_Articulo Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones de igual o menor
jerarquia que se opongan a la presente. '

Articulo Tercero. La obligatoriedad de la educacion media superior se
implementara a partir del ciclo 2011-2012, creciendo de manera gradual, hasta
universalizar la obligatoriedad en todo el Estado para el ciclo 2015-2016.

Articulo Cuarto. Los presupuestos estatal y municipales incluiran los recursos
necesarios para la construccién, ampliaciéon y equipamiento de la infraestructura
suficiente para la cobertura progresiva de los servicios de educacién media
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superior, sobre la base de programas de formacion profesional del personal
docente, asi como de dotacion gratuita de materiales de estudio para maestros y
alumnos. Para las comunidades rurales alejadas de los centros urbanos y las zonas
donde no haya sido posible establecer infraestructura para la prestacién del
servicio de educacion media superior, las autoridades educativas Estatales, en
coordinacién con los municipios, estableceran los programas especiales que se
requieran y tomaran las decisiones pertinentes para asegurar el acceso de los
aspirantes a los servicios de educacién media superior.

, : ATENTAMENTE i
LVI LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
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