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Santiago de Querétaro, Qro., a 11 de noviembre de 2011.
Asunto: Se presenta iniciativa

PLENO DE LA QUINCUAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
PRESENTE

Los suscritos diputados integrantes de la Comision de la Familia e integrantes de la
Quincuagésima Sexta Legislatura del Estado de Querétaro, en ejercicio de la facultad que
nos confiere el articulo 18 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro;
formulamos la “Iniciativa de Ley que reforma el articulo 3 de la Constitucion Politica del
Estado de Querétaro”, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Que en el Cddigo Civil para el Estado de Querétaro de mil novecientos cincuenta en
su articulo 140, se hacia una mencién escueta de quienes podian celebrar esponsales,
permitiendo solamente celebrar el matrimonio, al hombre que hubiera cumplido
dieciséis afios y a la mujer que hubiera cumplido catorce, sin que se hiciera mencion
en alguno de los preceptos del mismo, del concepto de familia.

2.  Que ya en el Cédigo Civil del Estado de Querétaro publicado en el Periédico Oficial de
Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga” en fecha 22 de noviembre de 1990, en
sus articulos 134 y 135, se establecia por primera vez un concepto formal de familia y
matrimonio, siendo la primera, la base y sustento de la sociedad, la cual tenia como
fines el procurar la unidad del grupo, la convivencia armédnica, la ayuda mutua y la
preservacion de los valores de la comunidad. Asimismo, en los articulos 137 y 139, se
establecia que el matrimonio era la institucion idénea para constituir a la familia y se
forma por la unién de un hombre y una mujer que conviven para realizar los fines
esenciales de aquella. Tenia como fin la creacion de una comunidad intima de vida
entre los conyuges y constituye la forma ideal para la proteccién de los intereses
superiores de la familia.

3. Que entre los afos comprendidos de 1991 a septiembre de 2003, no se hicieron
reformas el Cddigo Civil del Estado de Querétaro en lo relativo al Titulo Sexto de la
Familia, Capitulo I y Il, en los que se establece la definicion de familia y matrimonio.

4. Que bajo este contexto en octubre de 2003, en relacion al Titulo Sexto, capitulo I,
concerniente a la familia, se reformaron los articulos 135 y 136, estableciéndose una
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definicion de lo que es la familia, acorde a nuestra realidad social, agregandose
caracteristicas y finalidades puntuales a esta institucion. Asimismo, en el capitulo Il del
Titulo Sexto, se redefinid y modernizé la institucion del matrimonio, adoptando una
postura de igualdad entre el hombre y la mujer, no solo en el campo de los derechos,
sino también en las cuestiones cotidianas de la vida conyugal.

5. Que en virtud de lo anterior, en términos de lo establecido en los articulos 135 y 137
del Cdédigo Civil del Estado de Querétaro vigente, la figura de la familia, es entendida
como la institucion social, compuesta por un conjunto de personas unidas por el
vinculo del matrimonio, el concubinato o por el parentesco de consanguinidad, civil o
afinidad. Asimismo, la figura del matrimonio, es entendida como la institucién en la que
se establece un vinculo juridico por la union de un hombre y una mujer, que, con
igualdad de derechos y obligaciones, son la base del nacimiento y estabilidad de una
familia, asi como la realizacién de una comunidad de vida plena y responsable.

6. Que la familia tiene la funcidon primordial de promover el bien comun en nuestra
sociedad, y el matrimonio “es el fundamento y semillero del Estado” segun lo sefala
Cicerdn. El Estado, al ser el ente que tiene la obligacién constitucional de velar por los
mejores intereses de sus componentes y de aprobar leyes con el objeto de proteger
entre otros derechos, la vida, la salud y el bienestar general de la sociedad, debe
promover y estimular la familia. Es por esta razon que tanto la familia como el
matrimonio estan revestidos del mas alto interés publico, los cuales entendemos que
deben gozar del mas alto grado de proteccién, mediante su elevacion a rango
constitucional.

7. Que en sesion de la Comisiéon de la Familia de fecha 27 de septiembre de 2011, se
aprobo y se emitio la “Convocatoria para la recepcion de opiniones respecto al
Proyecto de Iniciativa de Ley para elevar a rango constitucional los conceptos de
familia y matrimonio”, publicandose el portal de internet de la Legislatura y en los
estrados del Poder Legislativo, durante los dias 30 de septiembre al 31 de octubre de
2011, asi como en diversos medios de comunicacion.

8. Que en el articulo 1 de la citada Convocatoria, se establecia el procedimiento para la
presentacion del Proyecto de Iniciativa de Ley para elevar a rango constitucional los
conceptos de familia y matrimonio, dandose cumplimiento ya a los primeras tres
etapas, siendo las siguientes: Emision, y Difusion de la Convocatoria; y Recepcion de
las opiniones por parte de los ciudadanos residentes en el Estado, respecto al
Proyecto antes citado.

9. Que la recepcion de opiniones, quedo abierta a partir del dia 1 y hasta el dia 31 de
octubre del 2011, las cuales se presentaron por escrito, dirigido a la Comision de la
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Familia de esta Legislatura y debian de contener nombre completo, domicilio, firma y
numero de folio de la credencial de elector del que suscribe.

Que mediante Informe de la Presidencia de la Comision de la Familia rendido en

sesién de fecha 9 de noviembre del aio en curso, se dio cuenta que se recibieron un

total de 51,639 opiniones, lo que refleja el impacto y la buena aceptacion de la

Convocatoria entre los ciudadanos residentes en el Estado, de las cuales se

desprende lo siguiente:

e 51,627 opiniones en cuatro formatos distintos, en el sentido de que los conceptos
de familia y matrimonio establecidos en el Cddigo Civil del Estado de Querétaro se
eleven a rango constitucional, siendo la naturaleza y el fondo de todas, el mismo.

e 12 opiniones, en el sentido de cambiar los conceptos de familia y matrimonio
establecidos en el citado ordenamiento legal, es decir, diversos a los conceptos
vigentes y aplicables en nuestra entidad.

¢ Del total, 3,702 opiniones, no contienen folio de la credencial de elector.

Que de las opiniones recibidas, se advierte la participacion de residentes de los
dieciocho municipios del Estado, lo que implica la representacion de los intereses de
los ciudadanos de todo el territorio estatal.

Que derivado de los resultados de la consulta ciudadana y de lo vertido en los
articulos que anteceden, se desprende por una mayoria de opiniones recibidas de los
ciudadanos residentes en el Estado, la Propuesta de Iniciativa de Ley para que los
conceptos de familia y matrimonio regulados en los articulos 135 y 137 del Cddigo
Civil del Estado de Querétaro, respectivamente, se eleven a rango constitucional a
efecto de proteger ambas instituciones.

Que en este mismo tenor, en los Estados de Baja California y Yucatan, ya se
encuentra protegida y reconocida la institucion del matrimonio en sus respectivas
Constituciones Locales, como la union juridica entre un nombre y una mujer; y en la
mayoria de los Estados de nuestro Pais, reconocen como garantia fundamental, la
integracion, organizacién y desarrollo de la familia, es decir, elevan a rango
constitucional los conceptos de ambas instituciones, por la importancia que revisten en
la sociedad.

En razon de lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracién de esta Soberania la
siguiente:

INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA EL ARTICULO 3 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO DE QUERETARO.
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Articulo Unico. Se reforma el articulo 3 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro,

para quedar como sigue:

Articulo 3. Las autoridades estatales y las municipales promoveran la integracion, el
desarrollo y el fortalecimiento de la familia; sus fines de unidad, convivencia armoénica,
ayuda mutua y la preservacion de los valores de la comunidad; entendiéndose como tal, a
la institucién social, compuesta por un conjunto de personas unidas por el vinculo del
matrimonio, el concubinato o por el parentesco de consanguinidad, civil o afinidad. La
ley impondra derechos y obligaciones reciprocos entre sus integrantes.

El Estado reconoce y protege la institucion del matrimonio, entendiéndose como tal,
aquella en la que se establece un vinculo juridico por la unién de un hombre y una
mujer, que, con igualdad de derechos y obligaciones, son la base del nacimiento y
estabilidad de una familia, asi como la realizacion de una comunidad de vida plena y
responsable.

El Estado adoptara medidas que garanticen la no discriminacion del individuo y propicien el
desarrollo fisico, emocional y mental de los menores, de los jévenes y de todos aquellos que
por circunstancias particulares lo requieran. Establecera un sistema permanente de tutela,
apoyo e integracién social de los adultos mayores y de las personas discapacitadas que se
encuentren en condiciones de desventaja fisica, mental, social 0 econdmica, para facilitarles
una vida de mayor calidad, digna, decorosa y su pleno desarrollo.

Se reconoce el derecho a la practica del deporte para alcanzar una mejor calidad de vida y
desarrollo fisico. El Estado y los Municipios impulsaran el fomento, la organizacion y la
promocién de las actividades formativas, recreativas y competitivas del deporte en la
Entidad.

En el Estado se reconoce la presencia de sus pueblos y comunidades indigenas, admitiendo
que fueron la base para su conformacion politica y territorial; garantizara que la riqueza de
sus costumbres y tradiciones; territorio, lengua y patrimonio cultural, medicina tradicional y
acceso a recursos naturales, asi como su autonomia, libre determinacion, sistemas
normativos y el acceso a la consulta, sean preservados y reconocidos a través de la ley
respectiva.

TRANSITORIOS

Articulo Unico. La presente Ley entrara en vigor a partir del dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”.
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ATENTAMENTE
LVI LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
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