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LA QUINCUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO,
EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS
17, FRACCION XIX, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
QUERETARO Y 81 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE QUERETARO, Y

CONSIDERANDO

1. Que doctrinariamente, segun el Baron de Montesquieu, existes tres especies
de gobiernos: el republicano, el monarquico y el despético. El primero, es aquél en
el que el pueblo o una parte del pueblo, tiene el poder soberano; el monéarquico,
aquél en gue uno solo gobierna, mediante leyes fijas y establecidas, mientras que
en el despadtico uno solo gobierna sin ley y sin regla, rigiendo todo por su voluntad
y sus caprichos. En el caso de la republica, ésta reviste dos formas: la
“democracia” donde el pueblo, en cuerpo, ejerce el poder soberano y la
“aristocracia” donde el poder soberano esta en manos de una parte del pueblo. En
la republica democratica, se encuentra presente como principio la virtud en el
sentido civico y no moral; esto es, la idea del interés general prevalece sobre el
interés particular.

2. Que actualmente, México tiene como forma de gobierno el de una republica
representativa, democratica, federal, tal como se desprende del contenido del
articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al prever
que:

“Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democratica, federal, compuesta de
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior; pero unidos en una federacion establecida segun los
principios de esta ley fundamental”.

3. Que atendiendo a lo anterior, en términos del articulo 41 de la citada
Constitucion Federal, el pueblo ejercera su soberania por medio de los Poderes de
la Union y los de los Estados, lo cual, en términos de la propia norma, se realizara
a través de elecciones libres, auténticas y periddicas, las que se sujetaran a las
bases y disposiciones previstas para ello, tanto en el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en el caso de elecciones federales,
como las leyes electorales locales, tratandose de elecciones estatales.
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4. Que a tal efecto, de manera particular, la Ley Electoral del Estado de
Querétaro contempla, como parte de su objeto, la preparacion, el desarrollo y la
vigilancia de los procesos para la eleccion de los integrantes de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo, y de los Ayuntamientos en el Estado; proceso que se
encuentra constituido por la serie de actos que realizan los organismos
electorales, los partidos politicos y los ciudadanos, encaminados a elegir a los
mencionados integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y de los
Ayuntamientos. El proceso electoral se compone de tres etapas, a saber, la
preparatoria de la eleccion, la jornada electoral y la posterior a la eleccion.

5. Que tratandose de la etapa preparatoria de la eleccion, el articulo 102 de la
referida Ley Electoral, dispone su inicio con la sesion del Consejo General del
Instituto Electoral de Querétaro, en que emita la declaratoria correspondiente, la
gue debera efectuarse ciento dos dias naturales antes del primer domingo de julio
del afio en que corresponda la eleccidén y concluye al iniciarse la jornada electoral.
Esta fase comprende la integracion y funcionamiento de los drganos electorales;
los procesos de seleccidon de candidatos a cargos de eleccidn popular; las
precampafas electorales; el registro de convenios de coaliciones que celebren los
partidos politicos; la presentacion y entrega, para su registro, de la plataforma
electoral; el registro de candidatos, férmulas de candidatos y listas plurinominales,
asi como la sustitucion y cancelacion de éstos, en su caso; los actos relativos a
ubicacion e integracion de las mesas directivas de casilla, posteriores al inicio del
proceso; la publicacion de las listas de ubicacion e integracion de las mesas
directivas de casilla; la preparacién, distribucién y entrega de la documentacién
electoral aprobada en los términos de esta Ley y la del material necesario para el
funcionamiento de las casillas; las campanfas electorales; los actos y resoluciones
dictados por los organismos electorales relacionados con las actividades y tareas
anteriores o con otros que resulten, en cumplimiento de los actos que son de su
competencia y que se produzcan hasta la vispera del dia de la eleccion; y los
demas actos que sefale la propia Ley.

6. Que respecto a las camparfias electorales, genéricamente se dice que son una
forma de comunicacion politica persuasiva entre los candidatos y los electores,
donde los temas, mensajes e imagenes gue se utilizan tratan de convencer a los
electores de la idoneidad de un candidato en referencia a un puesto en disputa y,
a la vez, sefalar los puntos débiles de los otros candidatos, ademas de distinguirlo
de sus competidores mas cercanos; cada uno se ve obligado a definirse a si
mismo frente a los ojos de los electores, de manera consistente con sus
propuestas, por lo que tiene que estructurar una imagen solida; la comunicacion
politica ocurre también mediante la presencia fisica, la vestimenta, las actitudes y
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el comportamiento de los aspirantes, asi como los actos que se organizan y los
medios que se utilizan para llevar a cabo los actos de campania.

Juridicamente hablando, el articulo 228 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, conceptla la camparfia electoral como el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y
los candidatos registrados para la obtencién del voto.

Entre tanto, el articulo 107 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro menciona
gue son actos de camparfa, todos aquellos en los que candidatos, dirigentes o
representantes acreditados por los partidos politicos, se dirigen a los electores
para promover sus candidaturas y obtener el voto.

Si bien, las campafias electorales implican el contacto entre el candidato a un
puesto publico y el ciudadano elector, éstas también se ocupan de estimular la
asistencia a las casillas de los electores, mediante la promocion previa del voto,
pues no basta convencerlos, lo que cuenta son los votos que se depositan en las
urnas durante la jornada electoral. La promocién del voto debe realizarse en
condiciones de igualdad para todos los participantes en la contienda, con el afan
de privilegiar comicios verdaderamente democraticos, en los que la poblacién elija
razonadamente a quienes habran de representarlos en los cargos de eleccion
popular, sin coacciones de ninguna especie, ni inducciones, ni insidias.

7. Que el articulo 4 de la referida Ley Electoral vigente, sefiala que la funcion
electoral debera ser ejercida bajo los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, equidad y objetividad.

A fin de garantizar la aplicacién de tales principios, el Estado debe adoptar las
medidas pertinentes para que los candidatos participen en una contienda abierta,
transparente y con igualdad de oportunidades para hacer llegar al electorado sus
propuestas, de tal manera que la ciudadania no sea inducida o forzada a la
eleccion de un candidato adverso a sus intereses.

En este sentido, el articulo 41, fracciéon lll, Apartado C, parrafo segundo, de la
Constitucion Federal, dispone que:

“Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales
federales y locales y hasta la conclusion de la respectiva jornada
comicial, debera suspenderse la difusibn en los medios de
comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto de
los poderes federales y estatales, como de los municipios, érganos
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de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro
ente publico. Las Unicas excepciones a lo anterior, seran las
campafas de informacion de las autoridades electorales, las
relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la
proteccion civil en casos de emergencia”.

Similar prevision normativa se encuentra en el articulo 2, punto 2, del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, al sefialar:

“Durante el tiempo que comprendan las campafas electorales
federales y hasta la conclusion de la jornada comicial, debera
suspenderse la difusiébn en los medios de comunicacion social de
toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y
estatales, como de los municipios, 6rganos de gobierno del Distrito
Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico. Las Unicas
excepciones a lo anterior seran las campafias de informacion de
las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de
salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de
emergencia”.

8. Que a efecto de garantizar la imparcialidad y la equidad en los procesos
electorales, especialmente en el tiempo que duran las campafas, haciendo
efectivas las previsiones mencionadas en el considerando que antecede, el
articulo 41, fraccion Ill, Apartado D, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se encarga de castigar las conductas que las transgreden,
estableciendo que:

“Las infracciones a lo dispuesto en esta base seran sancionadas
por el Instituto Federal Electoral mediante procedimientos
expeditos, que podran incluir la orden de cancelacion inmediata de
las transmisiones en radio y television, de concesionarios y
permisionarios, que resulten violatorias de la ley”.

9. Que concatenando los argumentos que anteceden, se colige la necesidad de
exhortar respetuosamente, tanto a las autoridades federales como a las estatales
y municipales, para que durante el tiempo que comprendan las campafias
electorales que hayan de verificarse en las Entidades Federativas que
correspondan, en el afio 2011, en desahogo de los procesos electorales
conducentes, se abstengan de difundir toda clase de propaganda gubernamental,
sobre obras y acciones que realicen o se hayan realizado, en sus Entidades o en
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las de otros Estados, con el animo de asegurar una jornada electoral justa, donde
se exprese la plena democracia de la nacion.

Por lo anteriormente expuesto, la Quincuagésima Sexta Legislatura del Estado de
Querétaro, expide el siguiente:

ACUERDO POR EL QUE LA LVI LEGISLATURA DEL ESTADO DE
QUERETARO, EXHORTA A LOS TITULARES DEL PODER EJECUTIVO
FEDERAL Y DE LOS PODERES EJECUTIVOS ESTATALES, ASi COMO A LAS
AUTORIDADES MUNICIPALES, PARA QUE SE ABSTENGAN DE DIFUNDIR
PROPAGANDA GUBERNAMENTAL, DURANTE LAS CAMPANAS
ELECTORALES QUE SE VERIFIQUEN EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
EN EL ANO 2011.

Articulo Unico. La Quincuagésima Sexta Legislatura del Estado de Querétaro,
exhorta respetuosamente a los titulares del Poder Ejecutivo Federal, asi como a
los titulares de los Poderes Ejecutivos Estatales y a las autoridades municipales,
para que durante el tiempo que comprendan las campafas electorales que se
verifiquen en las Entidades Federativas donde se celebren elecciones en el afio
2011 o en cualquier otro Estado de la Republica, se abstengan de difundir toda
clase de propaganda gubernamental, sobre obras y acciones que realicen o se
hayan realizado, en sus Entidades o en las de otros Estados, con el animo de
asegurar el desarrollo de una jornada electoral, bajo los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, equidad y objetividad.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion
por el Pleno de la Quincuagésima Sexta Legislatura del Estado de Querétaro.

Articulo Segundo. Remitase el Acuerdo a los titulares del Poder Ejecutivo
Federal y de los Poderes Ejecutivos Estatales, para su conocimiento y la adopcion
de las medidas que estimen pertinentes.

Articulo Tercero. Enviese el Acuerdo a las Legislaturas de las Entidades
Federativas y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para su conocimiento
y adhesion al mismo, si lo estiman conveniente.

Articulo Cuarto. Remitase el Acuerdo al titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro, para su conocimiento y publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado “La Sombra de Arteaga”.
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LO TENDRA ENTENDIDO EL CIUDADANO GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE QUERETARO Y MANDARA SE IMPRIMAY PUBLIQUE.

DADO EN EL SALON DE SESIONES “CONSTITUYENTES DE 1916-1917”
RECINTO OFICIAL DEL PODER LEGISLATIVO, A LOS DIECINUEVE DIAS DEL
MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL ONCE.

ATENTAMENTE
QUINCUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
MESA DIRECTIVA

DIP. HIRAM RUBIO GARCIA
PRESIDENTE

DIP. ANTONIO CABRERA PEREZ
PRIMER SECRETARIO

(HOJA DE FIRMAS DEL ACUERDO POR EL QUE LA LVI LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUERETARO, EXHORTA A LOS TITULARES DEL PODER
EJECUTIVO FEDERAL Y DE LOS PODERES EJECUTIVOS ESTATALES, ASI
COMO A LAS AUTORIDADES MUNICIPALES, PARA QUE SE ABSTENGAN
DE DIFUNDIR PROPAGANDA GUBERNAMENTAL, DURANTE LAS
CAMPANAS ELECTORALES QUE SE VERIFIQUEN EN LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS EN EL ANO 2011)



