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LA QUINCUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL ESTADO DE
QUERETARO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN
LOS ARTICULOS 17, FRACCION II, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE QUERETARO Y 81 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUERETARO, Y

CONSIDERANDO

1. Que la “Iniciativa de Ley que reforma el Cédigo Penal del Estado de Querétaro
y el Cddigo de Procedimientos Penales del Estado para prevenir y sancionar la
explotacion sexual comercial infantil”, tiene por objeto reformar el Titulo Cuarto de
la Seccion Tercera del Libro Segundo del Codigo Penal para el Estado de
Querétaro, con el propdsito de que el bien juridico que en adelante se tutele con
los tipos penales previstos en €l, sea ya no la moral publica, sino el desarrollo de
la personalidad; y el empleo de la terminologia adecuada para hacer referencia,
tanto a las conductas sancionables, como los sujetos pasivos de las mismas.
Asimismo, se proponen reformas a disposiciones relativas a la trata de personas y
la derogacion del parrafo sexto del articulo 213, atingente al delito de trafico de
menores.

Respecto al Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Querétaro, se
reforman las fracciones VIII, Xl y XXI del articulo 121.

2. Que del texto de la “Iniciativa de Ley que reforma los articulos 160, 161, 162,
164 y 166 del Codigo Penal para el Estado de Querétaro”, se desprende que su
finalidad es la de modificar la redaccion de los tipos penales relativos a la violaciéon
equiparada, abusos deshonestos y estupro, a efecto de brindar una mayor
proteccion a las victimas de los mismos.

3. Que el objeto de la “Iniciativa de Ley que reforma el articulo 167 y deroga el
segundo parrafo del articulo 168 del Cédigo Penal para el Estado de Querétaro”,
es el de modificar la redaccion del tipo penal correspondiente al estupro y eliminar
la posibilidad de extinguir la pretensién punitiva y la potestad de ejecucién, cuando
el sujeto activo contrae matrimonio con el sujeto pasivo del delito.

4. Que en el caso de la “Iniciativa de Ley que deroga el delito de rapto y adiciona
la fraccion IV al articulo 148 del Codigo Penal para el Estado de Querétaro”, la
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propuesta es la derogacién del delito de rapto, transfiriendo la finalidad del delito al
tipo penal correspondiente a la privacion de la libertad personal.

5. Que la “Iniciativa de Ley que adiciona el Capitulo Cuarto dentro del Titulo
Cuarto de la Seccion Primera del Libro Segundo, adiciona el articulo 154 Bis, 154
Bis-A, 154 Bis-B, 154 Bis-C, modifica la denominacion del Capitulo Primero y del
Titulo Cuarto de la Seccion Tercera del Libro Segundo, deroga el Capitulo 1l y el
Capitulo IV del Titulo Cuarto de la Seccion Tercera del Libro Segundo, reforma los
articulos 236, 237, 238, 239 y 239 Bis, adiciona los articulos 239 Bis-A, 239 Bis-B
y 239 Bis-C, todos del Cédigo Penal para el Estado de Querétaro y reforma el
articulo 121 del Codigo de Procedimientos Penales del Estado”, conlleva el objeto
de reubicar el delito de trata de personas, insertandolo en el Titulo relativo a los
delitos cometidos contra la libertad, mediante la inclusion de los articulos 154 Bis,
154 Bis A, 154 Bis B y 154 Bis C; reformar el tipo penal correspondiente al trafico
de menores; derogar los capitulos relativos a la trata de personas y a la
pornografia con menores o incapaces, contemplando en su lugar los delitos contra
el desarrollo y la dignidad de las personas; asi como reformar las fracciones VIII,
X'y XXI del articulo 121 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de
Querétaro.

6. Que la finalidad de la “Iniciativa de Ley que deroga el sexto parrafo el articulo
213 y reforma el articulo 239 del Cédigo Penal del Estado de Querétaro”, es
derogar el parrafo sexto del articulo 213 del referido cuerpo legal y reformar el tipo
penal referente a la trata de personas.

7. Que la propuesta presentada en la “Iniciativa de Ley que deroga el Capitulo
Tercero de los articulos 151 al 154 relativos al delitos de rapto y reforma la
fraccion 1l del articulo 148 del Cddigo Penal para el Estado de Querétaro”, se
encuentra dirigida a reformar la fraccion Il del articulo 148 de dicho ordenamiento,
concerniente al delito de privacion de la libertad personal, asi como a derogar los
articulos 151 a 154, correspondientes al delito de rapto.

8. Que la “Iniciativa que reforma al Codigo Penal para el Estado de Querétaro, a
fin de ampliar el tipo penal del delito de trata de personas”, propone sean
consideradas mas conductas como constitutivas del delito de trata de personas,
asi como mayor severidad en las sanciones aplicables.
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9. Que la “Iniciativa de Ley que reforma los articulos 160 y 161 del Codigo Penal
para el Estado de Querétaro relativos al delito de violacion”, incluye, mediante la
adicion de un parrafo segundo al articulo 160, el concepto de “cOpula” y sustituye
en el articulo 161 la alusion a “persona impuber” por “menor de 14 afios de edad”.

10. Que en todas y cada una de las propuestas que dan origen a este
instrumento, el punto toral definitivamente es la proteccion de los derechos
humanos.

Los derechos fundamentales del ser humano, revisten tal importancia, que desde
siglos atras han sido objeto de tutela por parte del Estado en el orbe entero, pues
tienden a la defensa de la dignidad del hombre.

Como lo afirma el autor Tomas Trujillo Flores, en su articulo denominado Entre la
Ley y la Praxis, la definicion de derechos humanos nos remite a un conjunto de
valores, facultades y prerrogativas, atribuibles al ser humano por el solo hecho de
serlo. Son ciertos derechos que pertenecen al hombre en cuanto tal, sea cual
fuere las particularidades accidentales de su posicién en sociedad, lo que se
traduce en un sistema de normas que concede facultades a las personas en las
dimensiones individual y colectiva y, a la vez, impone deberes al poder publico.

En este sentido, considerando al hombre como un fin en si mismo, debe estar
investido de derechos universales que se encuentran por encima de los valores
culturales y estatales, pues estos ultimos sélo tienen cabida en la medida que se
ponen al servicio de aquéllos; no puede existir un interés publico que se encuentre
sobre el respeto a las personas.

Entre los documentos que forman antecedente de la proteccion de estos
derechos, esta la Carta de Neuchétel, Suiza, promulgada en 1214, donde se
otorgaban libertades a los habitantes de la ciudad; luego garantias de seguridad
juridica, igualdad y libertad comercial. Amén de esta carta, otros antecedentes
importantes son el Bill of Rights promulgado por Enrique 11l de Inglaterra en 1225,
donde se afirmaba que Unicamente a través de juicio legal y ante sus pares, un
hombre podia ser arrestado y desposeido de sus bienes. En 1628 surge el Bill of
Petition, aceptado por Carlos | de Inglaterra, donde también se protegia a los
hombres en situacién de arresto, juicio y pago de contribuciones. Mas tarde, en
1769 se promulgd el Habeas Corpus que ratificaba y ampliaba el alcance de los
mencionados precedentes. En 1776, los derechos humanos se abordan con
mayor precision en la Declaracion de los derechos del buen pueblo de Virginia.
Posteriormente, en 1789, durante la Revolucién Francesa, surge la Declaracién de
los derechos del hombre y del ciudadano, que reconoce los derechos del ser
humano, por el simple hecho de serlo y les concede el caracter de universales.
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Este conjunto de valores, facultades y prerrogativas, constituyen ideales de
igualdad, justicia y libertad que no son protegidos y respetados por el Estado,
pueden poner en duda su legitimidad. Constituyen un conjunto de garantias de
importancia fundamental e intrinseca al género humano, las cuales se hayan
sustentadas en valores éticos, cuyos principios se han traducido histéricamente en
normas de derecho nacional e internacional, con una connotacién de justicia y
legitimidad politica.

Si bien es cierto que como rasgos distintivos de estos derechos se dice que son
universales, pues pertenecen a todas las personas, sin importar sexo, edad,
posicion social, raza, creencia religiosa o condicion econémica; limitados, debido a
gue solo llegan hasta donde comienzan los derechos de los demas o los justos
intereses de la comunidad; e inalienables, en tanto no pueden perderse o
transferirse por voluntad propia porque son inherentes a la idea de dignidad del
hombre; también es verdad que existen limitantes en cuanto a la forma de
utilizarlos o ejercerlos, pues no pueden transgredir el derecho de otros individuos.

Anteriormente también fueron conocidos como derechos naturales, derechos
innatos, derechos individuales, derechos del hombre, del ciudadano y del
trabajador, derechos fundamentales, derechos esenciales del hombre, libertades
fundamentales y derechos publicos subjetivos. No es sino hasta 1948, en la
Declaracion universal de derechos humanos, que se utiliza la denominacion
“Derechos Humanos”.

De manera particular, en México, hasta hace muy poco tiempo, se les refirio en el
texto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como
“Garantias Individuales”, bajo los articulos 1 a 29, 34 a 36 y 123; sin embargo, es
importante acotar que no deben tomarse como sinonimia los vocablos garantias
individuales y derechos humanos, pues el segundo de ellos tiene mayor amplitud y
contiene al primero; connotacion que se impulsa para nuestra Carta Magna,
mediante la reforma de la denominacion del Capitulo Primero, del Titulo Primero y
demas disposiciones relacionadas.

Entre los documentos internacionales que tienden a la proteccién de los derechos
humanos, se encuentran los siguientes:

Declaracion americana de los derechos y deberes del hombre.

Declaracion universal de derechos humanos.

Declaracion de los derechos del nifio.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacion racial.

e Declaracion sobre la eliminacion de la discriminacion contra la mujer.
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e Convencion interamericana sobre la concesion de los derechos civiles a la
mujer.

e Convencion interamericana sobre la concesiéon de los derechos politicos a
la mujer.

e Convencion interamericana sobre la concesion de los derechos civiles a la
mujer.

e Convencion sobre los derechos politicos de la mujer.

e Convencion internacional para la represion de la trata de mujeres y
menores.

e Convencion internacional relativa a la represion de la trata de mujeres
mayores de edad.

e Protocolo que enmienda la Convencion para la supresion del trafico de
mujeres y nifios y la Convencién para la supresién de mujeres mayores de
edad.

e Acuerdo internacional para la supresion del trafico de trata de blancas.

e Convenio para la represion de la trata de personas y de la explotacion de la
prostitucién ajena y protocolo final.

e Convencion suplementaria sobre la abolicion de la esclavitud, la trata de
esclavos y las instituciones y practicas analogas a la esclavitud.

e Convencion internacional sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion racial.

e Convencién americana sobre derechos humanos “Pacto de San José Costa
Rica”.

e Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer.

e Convencion sobre los derechos del nifio.

e Convencion interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer “Convencién de Belem Do Para”.

e Protocolo facultativo de la Convencidén sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer.

¢ Protocolo facultativo de la Convencién sobre los derechos del nifio relativo a
la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de los nifios en la
pornografia.

11. Que tanto en el ambito nacional como en el internacional, multiples
organizaciones no gubernamentales se han dado a la tarea de defender los
mencionados derechos, especialmente cuando se trata de personas en estado de
vulnerabilidad; esto es, de aquellas que por sus condiciones sociales, econémicas,
culturales o psicolédgicas se encuentran en situacién de desventaja, entre ellas se
encuentran las nifias, los nifios, las mujeres, los adolescentes y los adultos
mayores.
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En la esfera gubernamental, ain cuando en nuestro pais se ha establecido como
obligacion del Estado propiciar igualdad de oportunidades para todas las
personas, especialmente para quienes conforman los grupos vulnerables de la
sociedad, a fin de permitir tanto la superacion como el desarrollo de su nivel de
vida, mediante la inclusién del acceso a servicios de salud, educacion, trabajo y
seguridad, acorde con sus necesidades, asi como de disefiar las politicas publicas
correspondientes, segun lo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo, a la fecha,
el cumplimiento de tales metas se encuentra lejano.

Como fundamento juridico de ello, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su Titulo Primero, Capitulo |, denominado “De las Garantias
Individuales”, en su momento se encargdé de salvaguardar los mencionados
derechos, principalmente a través del contenido de su articulo 10., que menciona:

“En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las
garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse
ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma
establece.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los
esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por
este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades de las
personas”.

Tomando como base la disposicion constitucional en cita, el Gobierno Federal
procuré adoptar estrategias que garantizara a los mexicanos el ejercicio de sus
derechos, estableciendo para ello, en el Plan Nacional de Desarrollo, la obligacién
del Estado de propiciar igualdad de oportunidades para todas las personas,
especialmente para quienes conforman los grupos vulnerables de la sociedad, a
fin de permitir tanto la superacion como el desarrollo de su nivel de vida, debiendo
incluir el acceso a servicios de salud, educacion, trabajo y seguridad, acorde con
sus necesidades.

12. Que la desigualdad y la inequidad son factores que provocan la falta de
respeto y la trasgresion de los derechos de las personas, repercutiendo en



LVI

LEGISLATURA

QUERETARO

QUFRETARO
PODER LEGISLATIVO

diversos sectores de la poblacion, especialmente en individuos en situacion de
desamparo.

De acuerdo al Diagnéstico de las Condiciones de Vulnerabilidad que propician la
Trata de Personas en México, realizado por la Comisiéon Nacional de Derechos
Humanos, la defensa y la proteccion de los derechos humanos, tienen como
finalidad contribuir al desarrollo integral de las personas; delimitar para todas ellas
esferas de autonomia dentro de las cuales tengan la posibilidad de actuar,
protegidos contra los abusos de autoridades, servidores publicos o de otros
particulares; establecer limites precisos de actuacion a servidores publicos en
todos los 6rdenes de gobierno; y crear canales o mecanismos de participacion,
gue les facilite tomar parte activa en el manejo de los asuntos publicos y en la
adopcion de las decisiones individuales y comunitarias. Actuar en contra de lo
antes sefialado, significa reducir la capacidad de las personas para decidir sobre
sus proyectos, situarlas en condiciones de vulnerabilidad y llevarlas a situaciones
de riesgo frente a entornos de violencia, maltrato, abuso o dafio a su dignidad,
pudiendo ser objeto, inclusive, de la comision de delitos sancionados por las leyes.

Segun el mencionado Diagnéstico de las Condiciones de Vulnerabilidad que
propician la Trata de Personas en México, en México hay tres grandes amenazas
a los derechos humanos que se pueden sintetizar en tres fendmenos
estructurales: 1) la discriminacion; 2) la violencia social; y 3) las desigualdades
estructurales. Estos fendmenos propician ambitos de vulnerabilidad de las
personas y, en otros casos, detonantes de circunstancias de riesgo que exponen a
las personas en condiciones de desventaja e incrementan su vulnerabilidad frente
a la trata de personas u otros delitos.

La lucha contra la discriminacion es una tarea prioritaria del Estado, pues de ello
depende en buena medida la reduccion de las condiciones estructurales que
facilitan la comision del delito de la trata de personas en México, en particular en lo
relacionado con las desigualdades que persisten como resultado de prejuicios que
atentan contra los derechos de mujeres y nifas.

La Encuesta Nacional sobre Discriminacién 2005, realizada por la Secretaria de
Desarrollo Social del Poder Ejecutivo Federal, revela que hay una enorme
persistencia de actitudes discriminatorias, racistas y excluyentes en contra de los
grupos mas vulnerables. El 38% de las personas sefialaron que alguna vez ha
sentido que no le han sido respetados sus derechos, o mas grave de este dato es
gue un 23% de los encuestados sefial6 que ha sentido que no le han sido
respetados sus derechos por su apariencia fisica o por su pertenencia étnica, en
particular cuando acuden a oficinas de gobierno. Asi también, el 48% de las
personas no estarian dispuestas a que personas homosexuales o enfermos de
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sida vivan en sus casas y un 20% contesté en el mismo sentido, con respecto a
los indigenas.

En materia de violencia contra las mujeres, el 23.1% de los encuestados considera
que las mujeres son violadas porque provocan a los hombres.

De lo anterior, se desprende que en México persiste una arraigada cultura de
discriminacion que abona al incumplimiento de los derechos humanos, en
particular de los grupos mas vulnerables de la poblacion, que en muchas
ocasiones sirve para tratar de justificar situaciones de violencia, maltrato o abuso
en particular de mujeres, nifias y nifios. Ello evidencia la necesidad de que todas
las instituciones incorporen en sus politicas y programas, como ejes transversales,
criterios de derechos humanos, en el animo de construir y fortalecer una cultura de
respeto a los derechos fundamentales de las personas.

En el rubro de la violencia, nuestro pais ha alcanzado niveles sin precedentes, lo
gue denota una gran aceptacion de los entornos de violencia. El tema cobra mayor
relevancia cuando se vincula con el andlisis en torno al delito de la trata de
personas, pues quienes sufren actos reiterados de agresion fisica o psicologica,
generalmente caen en estados de depresion, pérdida de autoestima o situaciones
de vulnerabilidad, que los colocan en mayores posibilidades de convertirse en
victimas de abuso, maltrato, tratos crueles o degradantes o la trata de personas,
en particular cuando se es un nifio o un adolescente; en este caso, las
afectaciones que pueden sufrir se ven reflejadas en su desarrollo, su salud, su
capacidad de aprendizaje o voluntad de ir a la escuela, huir de su hogar,
imposibilitarles para ser unos buenos padres en el futuro y, en casos extremos, la
muerte.

Se dice que la frecuencia de participacion en actos de violencia, se presenta con
mayor intensidad en los grupos de nifias y nifios que viven solo con su padre o
con ninguno de sus padres, lo que disminuye en los casos de alumnos que viven
con ambos padres o so6lo con la madre. Otro factor que incide en tales sucesos, es
la baja escolaridad de los padres.

México se ha catalogado como uno de los paises donde se ejerce un mayor nivel
de tolerancia hacia los actos de violencia ejercidos contra nifias, nifios y
adolescentes, a través de los castigos fisicos o el maltrato verbal, colocandolos en
tal estado de vulnerabilidad que en casos extremos pueden llegar hasta la muerte.
Como menciona el documento que nos ocupa, de acuerdo con el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, uno de cada tres hogares en
México ha sufrido violencia y el 45% de los nifios en situacién de calle han dejado
sus hogares a causa de la violencia que ahi sufrian; 45 de cada 100 mujeres que
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son maltratadas, maltratan a su vez a sus hijos; y una quinta parte de los
mexicanos sostiene que al interior de sus familias no se demuestra el afecto.

Segun la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
2006, el 67% de las mujeres mayores de 15 afios dijo haber sufrido algin acto de
violencia en algun momento de su vida; el 12.4% de las que trabajan, sefialaron
haber vivido al menos un acto de acoso y 29.9% algun acto de violencia en el
ambito laboral; el 19.2% menciond haber vivido algin acto de violencia fisica al
interior de sus hogares y 43% declar6 haber sufrido violencia en su ultima relacién.

Como puede observarse, la violencia ejercida contra las mujeres jovenes, las
llevan a situaciones de riesgo, pues, debido al maltrato de que fueron objeto en
sus propios hogares, ya sea por golpes, insultos o humillaciones, han preferido
escapar de sus hogares, haciéndolas blanco facil del abuso de personas que,
mediante el engafio, las explotan.

Otro elemento que pone en riesgo la seguridad de las personas, son las
desigualdades estructurales; esto es, la desigualdad en los ingresos econdmicos,
en el acceso a los servicios de salud y en la educacion.

Como se desprende de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, 2008,
(ENOE, 2008), de los mas de 43 millones de personas ocupadas que habia al
tercer trimestre de 2008 en todo el pais, 5.1 millones (11.7%) recibieron ingresos
de apenas un salario minimo o menos al dia; 8.73 millones (20.02%) percibieron
entre 1 y 2 salarios minimos; 10.2 millones (23.5%) tuvieron ingresos entre 2 y 3
salarios minimos; 7.4 millones (16.9%) recibieron ingresos entre 3 y 5 salarios
minimos; y so6lo 5.13 millones (11.7%) de la poblacion ocupada recibié ingresos
superiores a los 5 salarios minimos.

De acuerdo al indice de Rezago Social, en el afio 2005, el 49.78% de la poblacion
nacional en México no tenia acceso a servicios de derechohabiencia, incluidos en
ellos los servicios de salud. Esta cifra no se ha modificado sustantivamente en los
ultimos afos, pues de acuerdo con la ENOE 2008, 27.4 millones de los mas de 43
millones de personas identificadas como ocupadas, no tenian acceso a servicios
de salud, como parte de sus derechos laborales. Esto significaria que casi dos de
cada tres personas ocupadas no cuentan con servicios de seguridad social, cifra
gue como consecuencia de la crisis econémica global puede incrementarse
sustantivamente a lo largo de 2009.

En materia educativa subsisten desigualdades que no permiten llegar a
condiciones Optimas de vida, pues si bien, el grado de escolaridad alcanzado en
promedio en el pais, aumentd de 7.5 grados en el afio 2000, a 8.1 grados en el
afo 2005 y 2006, los grados alcanzados por los hombres fue de 8.4, mientras que
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para las mujeres fue de 7.9. A menor grado de educacion, es menor la curva de
ingresos monetarios que la persona puede aspirar a obtener a lo largo de la vida y
con ello, mayor vulnerabilidad y riesgo de caer en la pobreza o en circunstancias
de exclusion y desigualdad economica y social.

Existe otro tipo de desigualdad que lacera a la poblacion y corresponde a la
pertenencia étnica. La discriminacién, la pobreza y la marginacién, representan
graves fendmenos que afectan con mayor severidad a los indigenas, aunado a la
practica aberrante de costumbres que atentan contra su dignidad; por ejemplo, la
realizacion de matrimonios forzosos con nifias menores de edad o la venta de
mujeres en algunas comunidades.

La transgresion reiterada a los derechos fundamentales del hombre, han obligado
al Estado a tutelarlos de manera especial, mediante la tipificacién de conductas y
el establecimiento de sanciones para quienes las realizan.

Entre los delitos que pueden configurarse en este sentido, encontramos los que
atentan contra la integridad y la libertad de las personas, tales como el trafico de
menores, la privacion de la libertad personal, la trata de personas, la corrupcion y
explotacion de menores e incapaces, la pornografia con menores o incapaces, el
rapto, la violacion y el estupro, aunque dada la naturaleza de las conductas, varias
de ellas se atienden genéricamente bajo el rubro de “trata de personas”.
Consecuentemente, salvaguardar la dignidad humana, debe ser una preocupacion
constante para el Estado, como garante de derechos fundamentales.

13. Que de manera particular, tratdndose del delito de estupro, el vocablo
proveniente del latin strupum (acto ilicito con doncella o viuda; deshonestidad,
trato torpe, lujuria; torpeza, deshonra; adulterio, incesto; atentado contra el pudor,
violencia, accién de corromper, seduccion), equivale a estuprar, violar por la fuerza
a una doncella, quitarle su honor, contaminar, corromper, echar a perder.

Juridicamente hablando, constituye una conducta delictiva, sancionada por la ley,
consistente en la realizacién de cépula con mujer casta y honesta, puber, menor
de 17 afios, por medio de la seduccidon o engafio, acorde a lo dispuesto por el
articulo 167 del Codigo Penal para el Estado de Querétaro.

Como menciona el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Autbnoma de Meéxico, el alcance y la
delimitacion del mencionado concepto, con independencia de su origen
etimoldgico, ha tenido variacion, pues a través del tiempo se ha reducido al acceso
carnal del hombre con una mujer, logrado con abuso de confianza o engafo; es
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decir, es el conocimiento carnal de una mujer honesta, mediante la seduccion y sin
mediar violencia.

En el derecho romano se tomaba como tal, al acceso carnal de un hombre, sin
usar violencia, con una mujer doncella o viuda de buena fama. En el derecho
canonico, era el concubito entre soltero y soltera virgen o viuda honrada, fuera
voluntario o forzoso. La Ley de Leovigildo (de los visigodos) establecia que si el
estuprador era hombre libre, se volveria esclavo de la victima, si era esclavo se le
guemaria en el fuego. En Inglaterra se castigaba con pena de muerte,
modificAndose luego por la de castracion y pérdida de ambos ojos.

Originalmente, el delito en cuestiébn abarcaba muchos méas elementos de los que
hoy en dia se consideran como constitutivos del mismo, lo que le dio un sentido
mas estricto. En particular, se requiere que la mujer sea honesta y que el medio
sea la seduccién o el engafio; la honestidad pertenece a la esencia del hecho y a
la calidad de la victima, pues, desde el momento en que la desfloracién no es
elemento indispensable del estupro, la honestidad viene a reemplazar dicha
caracteristica, porque podria acontecer que la simple fornicacion se confundiera
con el estupro; ademds, se considera importante la edad de la mujer y sus
condiciones fisicas e intelectuales, en cuanto no le permiten comprender o
discernir la trascendencia que tiene aceptar el acceso carnal, al estar de por medio
las falsas promesas.

Atendiendo a la descripcion del tipo penal contenido en el mencionado articulo 167
de nuestro Cddigo Penal, de la misma se desprende la necesidad de que, para la
configuracion del delito, la copula (entendida ésta como la unién o conjuncién
carnal) debe realizarse con mujer casta y honesta, elementos subjetivos que son
atentatorios del derecho a la igualdad que corresponde a ésta, de acuerdo a lo
dispuesto en los articulos 1lo. y 40. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el articulo 3 de la Ley para la proteccion de los derechos de
nifias, niflos y adolescentes, y en el articulo 4 de la Convencidon Interamericana
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer “Convencion de
Belém Do Para”, entre otras normas aplicables. Ademas, al prever que la mujer
debe ser puber, menor de 17 afios (limite maximo de edad), sin considerar una
definiciébn de lo que es la pubertad, ni el rango en el que se presenta, se hace
necesario establecer la edad en la que inicia la pubertad, elemento que puede
determinarse atendiendo al texto del articulo 2 de la mencionada Ley para la
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, que dice: “Para los
efectos de esta ley, son nifias y nifios las personas de hasta 12 afios incompletos,
y adolescentes los que tienen entre 12 afios cumplidos y 18 afios incumplidos”, de
donde se puede colegir que si una persona deja de ser nifia o nifio al cumplir los
doce afos de edad, se encuentra ya en la pubertad, pues es la fase inicial de los
cambios fisicos que se experimentaran en su cuerpo para convertirse en un
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adolescente con capacidad de reproduccidon sexual. Asimismo, también se
requiere que para lograr la copula se utilice la seduccién y el engafio, teniendo por
la primera a la conducta lasciva encaminada a excitar a la mujer, o bien, los
halagos destinados a vencer su resistencia psiquica o moral, a cuya virtud
consentiria al acceso carnal; el engafio, en cambio, cominmente consiste en una
falsa promesa de matrimonio o en la generacion en el sujeto pasivo de la falsa
idea de buenas intenciones para con ella.

En el caso que nos ocupa, la proteccion que el Estado debe proveer a la sociedad
en materia de delitos relacionados con la libertad y la inexperiencia sexual,
trathindose de menores de edad, debe enfocarse al libre desarrollo de la
personalidad, su completo o incompleto desarrollo emocional, su dignidad como
personas, su capacidad o incapacidad para comprender el acto sexual y la
conciencia que adquiere con el transcurso del tiempo y no en el estado fisiolégico
que presentan.

Derivado de lo anterior, se estima pertinente reformar los articulos 167 y 168 del
Cddigo Penal para el Estado de Querétaro, para establecer como sujeto pasivo del
delito a una persona, sin distincién hecha por su sola condicion de género, en
cuanto a que también el hombre puede ser victima del delito de estupro; eliminar
las condiciones de castidad y honestidad; sustituir el término puber, por mayor de
doce afnos de edad; determinar la facultad de presentar querella por parte de la
persona ofendida o de quienes ejerzan sobre ella patria potestad o, a falta de
estos, de su representante legal; asi como derogar la extincion de la pretension
punitiva y la potestad de ejecucion, con relacion a todos los participantes, en razon
del matrimonio del agente con el ofendido. De igual forma, en congruencia con las
disposiciones legales contenidas en el mismo Codigo y lo sefalado en la
Convencién sobre los Derechos del Nifio y la Ley para la proteccion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, se considera conveniente homologar la
edad en la que una persona puede ser sujeto pasivo del delito de estupro a
dieciocho afos, pues para los efectos tanto de la citada Convencion, como de la
Ley en cita, se prevé como sujetos de proteccion legal especial a todos aquellos
gue se encuentren entre los doce y los dieciocho afios de edad.

14. Que por cuanto ve al delito de rapto, de acuerdo al Diccionario de Derecho
Penal, el vocablo proviene del latin raptus” que significa arrebatar, sustraer y
retener una mujer contra su voluntad, accion de robar una doncella, siendo el
raptor el que roba por fuerza a una mujer.

En términos de los articulos 151 y 153 del Cdédigo Penal para el Estado de
Querétaro, se le considera como una conducta antijuridica consistente en la
sustraccion o retencion de una persona por medio de la violencia, seduccién o
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engafio, para realizar algin acto erético sexual o para casarse, cuya punibilidad se
extingue cuando el agente contrae matrimonio con la persona ofendida.

Desde una perspectiva socioldgica, constituyé una practica utilizada, sobre todo
en la época medieval, a través de la cual los hombres se allegaban de una mujer
para contraer matrimonio. Federico Engels, en su obra El origen, la familia, la
propiedad privada y el Estado, sefala que en la medida que los hombres fueron
acumulando bienes y riquezas fueron imponiendo el matrimonio mondgamo
mediante el cual buscaban garantizar la exclusividad sexual de las mujeres para
garantizar la autenticidad de su descendencia, por lo que eran consideradas como
una propiedad del padre o del esposo, disminuidas a ser s6lo un objeto necesario
para la procreacién, asi como de menor valia que los hombres, por lo que éstos
tenian preferencia en todos los aspectos, incluyendo el de sobrevivencia,
provocando que en varias tribus existieran mas hombres que mujeres,
sobreviniendo una especie de déficit de mujeres para contraer matrimonio,
estableciéndose el matrimonio por compra o por Rapto, el primero solo lo podian
efectuar los hombres caudalosos que mediante la entrega de bienes o dinero al
padre de la futura consorte adquirian a una mujer para casarse; el segundo se
daba so pretexto de que no existian mujeres suficientes en su tribu para contraer
matrimonio, por lo que acudian a otras tribu para allegarse, por la fuerza, de
doncellas. Leyendas como el Rapto de las Sabinas, hecho fundador de la Ciudad
de Roma, origen de unos de los mas grandes imperios en su momento, constata
no solamente la existencia de esta practica, sino su aceptacion social.

Las mujeres podian ser compradas por los hombres caudalosos, o bien, tomadas
a la fuerza, si existia negativa del padre, hermanos o marido a darla en venta o
bien el pretendiente carecia de medios para cubrir su precio. Aquéllas no podian
decir nada ni oponerse a la compra o al rapto de que eran objeto; a partir de
entonces, pasaba a ser propiedad o prenda del comprador o su raptor, quedando
como simple observadora pasiva de los actos violentos o transacciones entre los
hombres de los grupos poderosos de las tribus.

El rapto comenzé a sancionarse penalmente en algunas sociedades, no porque
consideran que ello implicaba una violacién al derecho de libertad de las mujeres
para elegir con quien se casaban o un atentado a su integridad fisica o sexual de
la mujer, sino porque implicaba un menoscabo a la propiedad del padre o esposo
de la mujer raptada; por lo tanto, los agraviados eran ellos y no ella. Las sanciones
consistian en penas corporales (azotes, prision o muerte) ademas del pago de los
dafos ocasionados al varon duefio de la mujer de acuerdo a la clase econémica y
posicion social del agraviado, sancidon que podia llegar hasta la pérdida total del
patrimonio del raptor a favor del ofendido. Considerado como un delito de caracter
patrimonial, el abuso sexual no era un elemento importante para que fuera
sancionado, ya que la pretension era sacar a la mujer de la custodia de sus
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padres o de su esposo para disponer de ella, ya fuera para casarse o tener
relaciones sexuales.

En la evolucion de este tipo penal, se distinguio el Rapto ejecutado por la fuerza o
por la seduccién. El primero consistia en someter fisicamente a la mujer y
llevarsela contra su voluntad; el segundo, ocurria cuando la mujer no oponia
resistencia y ademas era consciente del delito, ante las promesas y engafios de
gue era objeto por parte de su raptor, para sacarla del &mbito de custodia de su
padre, hermanos o esposo. En la medida que las sociedades fueron estableciendo
determinados atributos para que una mujer fuera considerada como mas o menos
valiosa, las sanciones se fueron agravando o atenuando segun los atributos
culturales que cada sociedad asignaba a las mujeres. Por ejemplo, en el siglo VI,
en el Fuero Juzgo, si la victima era una mujer virgen o viuda y perdia la virginidad
o castidad en el rapto, el hombre que la robaba debia perder la mitad de todo lo
gue poseia y entregarlo al padre o esposo de la mujer cautiva. En otras
sociedades, el rapto realizado mediante la seduccion, se castigaba con mayor
severidad que el ejecutado con violencia, pues consideraban que la mujer que
hubiese sido seducida para por un hombre le causaba mayor vergienza y
deshonra a su familia, al haber antepuesto sus deseos carnales al honor, razén
por la que ella también era merecedora de alguna sancion corporal.

En la época colonial, en México los delitos no eran solamente cometidos contra las
personas directamente agraviadas, sino también contra el Rey -de Espafia- y en
contra de Dios, los criminales eran juzgados y sancionados publicamente con la
intencién de que sirviera de escarmiento al resto de la poblacién, muchos de estos
castigos eran tormentos fisicos que se ejecutaban en las plazas publicas a la vista
de todos. En ese entonces, el matrimonio era considerado como un acto sagrado
en el cual la Iglesia catdlica fue concediendo poco a poco el derecho de las
personas a elegir a su esposa 0 esposo, sin embargo, aun persistian patrones
culturales dificiles de sortear muchos de ellos basados en prejuicios sociales,
sexistas, racistas y clasistas. Los coOnyuges, para que pudieran contraer
matrimonio, requerian de la autorizacion de sus padres quienes podian negarlo
por considerarlo desigual o inconveniente para la familia, ya fuera porque el
contrayente era una clase social menor, de diferente raza o edad; de ahi que el
rapto de la novia se convirti6 en una forma de evadir a los padres renuentes a
otorgar su autorizacion para la celebracién del matrimonio. El acto ilicito era
considerado cometido no en agravio de la mujer raptada, sino como un delito que
danaba los valores de la familia, ya que el “buen matrimonio” de las hijas
significaba para los padres una cuestion de estatus social, si el “acto carnal” entre
el raptor y la raptada se habia consumado, la familia preferia que se celebrara el
matrimonio entre ellos, ya que al haber pedido la virginidad su hija dificilmente
podia contraer matrimonio con otro hombre, estableciéndose entonces, en el
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derecho penal, la extincion de la accion si el raptor se casaba con la mujer y
reparaba al dafio a la familia entregando una dote.

En el México independiente, a partir de las leyes de reforma, el matrimonio ya no
tenia prevalencia como un acto sagrado sino un acto civil que se celebraba bajo
las leyes y autoridades civiles, dejando de ser un asunto publico y transfiriéndose
al @mbito privado, por lo tanto, el rapto ya no era un delito de interés publico y la
intervencién del Estado era exclusivamente a peticion de los padres, si la mujer
era menor de edad o cuando se cometia con violencia. Aunque se dio el caracter
de victima del delito a la mujer, otorgandosele el derecho de querellarse, subsistid
la extincion de la accion si ella otorgaba el perddn a su captor, o bien, si contraia
matrimonio con éste.

Actualmente se trata de un delito contra la libertad personal y sexual, consistente
en la sustraccion o en la retencion de una persona, mediante la violencia o el
engafo, con fines libidinosos o matrimoniales, diferenciandose de otros delitos
semejantes, como la privacién ilegal de la libertad y el secuestro, en que sus fines
tienden a satisfacer un deseo erético sexual o para contraer matrimonio, en el que
se sigue conservando como causa de extincion de la pretension punitiva y de la
potestad de ejecutar la pena, que el agente activo contraiga matrimonio con la
ofendida, beneficio que se hace extensivo a las demas personas que fueron
coparticipes en la comision de la conducta. El rapto importa la privacion de la
libertad de una persona, animada por un propdsito sexual que se constituye como
un elemento subjetivo especifico, por lo que la satisfaccion de dicho propdsito no
es un elemento configurador del tipo penal, por lo tanto, es un atentado contra la
libertad personal que solo difiere de otras especies en el propdsito que mueve al
agente.

En razon de ello y de la obligacion del Estado de garantizar el derecho de igualdad
de las mujeres, tutelado tanto en el articulo 40. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, como en el articulo 2 de la Constitucion Politica del
Estado de Querétaro, 4 de la Convencién interamericana para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra la mujer “Convencion de Belém Do Para” y articulos
1, 4y 5 de la Ley general de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia,
entre otros, se estima oportuno derogar el delito de rapto, tal como ha sucedido en
otras Entidades Federativas, considerando la esencia del mismo como una
agravante del delito de privacion de la libertad personal, integrandose como una
fraccion IV al articulo 148 del Codigo Penal para el Estado de Querétaro, cuando
la privacion de libertad se realice con la intencién de satisfacer un propdésito
eminentemente sexual.

15. Que el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas
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de la Universidad Nacional Auténoma de Meéxico, referido con antelacion,
conceptlda a la violacion como la cépula efectuada mediante violencia fisica o
moral con una persona de uno u otro sexo. Al respecto, sefiala que la copula
puede ser normal o anormal; es decir, efectuada por vaso indebido, con la sola
excepcion de la fellato in ore (acto sexual por via oral). De manera genérica, la
legislacion utiliza, para definir la violacién, la palabra cépula, que importa la
penetracién del 6rgano sexual masculino en uno u otro vaso, sin que se requiera
juridicamente la seminatio intra vas.

Desde la época precolonial, los antiguos pueblos de México tenian castigos muy
severos para todas aquellas personas que cometian delitos contra la moral y
dignidad de una persona, como son los casos de incesto, estupro y violacion. En
lo referente a la violacion, entre el pueblo maya, el castigo consistia en dar muerte
al violador. En la cultura tarasca el castigo para una persona que violaba era la
tortura. Estos castigos tan severos eran una medida de prevencion para la
sociedad, ya que se inculcaba a la gente a no realizar infracciones contra la moral
y el honor de una persona, pero en caso de llevarlos a cabo, se sometian las
penas antes mencionadas.

Durante la época colonial, en la Nueva Espafia la reglamentacion juridica fue
basicamente europea, a pesar de que en 1596 se llevo a cabo la recopilacion de
las leyes de Indias, en lo juridico reinaba la confusion y se aplicaba lo mismo el
fuero real, las ordenanzas reales de Castillas que las partidas, los autos
acordados o bien algunas ordenanzas eran dictadas por la colonia.

Actualmente, el articulo 160 del Cédigo Penal para el Estado de Querétaro, la
define como la copula con una persona, sin el consentimiento de ésta, por medio
de la violencia. Ademas previene la imposicion de penas, por la introduccion, por
via anal o vaginal, de cualquier objeto o instrumento distinto del 6rgano sexual
masculino, por medio de la violencia fisica o moral, sea cual fuere el sexo del
ofendido.

Segun la doctrina, el ayuntamiento de las partes sexuales ha de efectuarse
necesariamente mediante la violencia ejercida sobre el sujeto pasivo. Esta
violencia puede ser fisica 0 moral; la primera debe ser suficiente para vencer la
resistencia seria, constante y continuada de la victima; la segunda ha de ser
capaz, por su seriedad y gravedad, de intimidar al sujeto pasivo en términos de
constrefiirlo al acto.

Aunque parte de la doctrina sostiene que también la mujer puede ser sujeto activo
del delito, esta hipétesis suele reducirse a la violencia moral que se ejerza sobre el
varon para constrefiirlo a la realizacion del acto. En cuanto al sujeto pasivo, tanto
puede ser una mujer como un hombre.



LVI

LEGISLATURA

QUERETARO

QUFRETARO
PODER LEGISLATIVO

El delito de violacion sélo puede ser posible mediante una accién y no por una
omision. Unicamente puede cometerse con dolo y con dolo directo, sin que pueda
concebirse la violacion culposa, puesto que se consuma al efectuarse la copula
mediante la fuerza fisica o moral. La tentativa existirA cuando, habiéndose dado
comienzo a la ejecucion, no llega a producirse la cépula por causas ajenas a la
voluntad del agente.

No obstante que en la disposicion legal referida con anterioridad, los bienes
juridicos tutelados son la inexperiencia y la libertad sexual, se aprecia la necesidad
de proteger también el libre desarrollo de la personalidad del ofendido, para lo cual
debe atenderse el grado de madurez y conciencia que la persona va adquiriendo a
través del tiempo.

En este caso, el incompleto desarrollo emocional del pasivo o su incapacidad para
comprender el acto sexual, es uno de los valores que deben ser protegidos a
través de la norma penal; es decir, no s6lo debe observarse el mero desarrollo
fisiolégico que presente el sujeto pasivo, pues su desarrollo fisiolégico no
necesariamente implica la madurez emocional psicoldgica, ni la existencia de la
conciencia respecto del significado sexual del acto.

En la especie, la redaccion de la violacion equiparada establecida en el articulo
161 del mencionado Cédigo Penal debe ser modificada, para que en adelante se
tipifigue como delito, independientemente de que exista violencia o no, de que
exista consentimiento o no, se realice cOpula o se introduzca por via anal o vaginal
cualquier objeto o instrumento distinto del 6rgano sexual masculino con un menor
de doce afos o persona que no tenga capacidad para comprender el significado
del hecho o capacidad para resistirlo, aumentandose la pena prevista para el
ilicito.

Lo anterior es dable, dada la especial defensa que requieren los menores de edad,
atendiendo a lo dispuesto por el Articulo 2 de la Declaracion de los derechos del
nifio, que sefiala: “El nifo gozard de una proteccién especial y dispondra de
oportunidades y servicios, dispensado todo ello por la ley y por otros medios, para
gue pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma
saludable y normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar
leyes con este fin, la consideracion fundamental a que se atendera sera el interés
superior del nifio”.

16. Que respecto a la trata de personas (figura en la que encuadran varias
conductas delictivas), de acuerdo al Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar
la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, por ésta se entendera la
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captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de personas,
recurriendo a la amenaza de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al
fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o la
concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de
una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacién, esa
explotacion incluira, como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras
formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las
practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccién de érganos.

Como menciona el Diagnéstico de las condiciones de vulnerabilidad que propician
la trata de personas en Meéxico, elaborado por la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH) y el Centro de Estudios e Investigacion en Desarrollo
y Asistencia Social, A.C. (CEIDAS), en nuestro pais el delito esta tipificado en la
Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, estableciendo en su articulo
5, que comete el delito de trata de personas quien promueva, solicite, ofrezca,
facilite, consiga, traslade, entregue o reciba, para si o para un tercero, a una
persona, por medio de la violencia fisica o moral, engafio o el abuso de poder para
someterla a explotacion sexual, trabajos o servicios forzados, esclavitud o
practicas analogas a la esclavitud, servidumbre o la extirpacion de un 6rgano,
tejido o sus componentes; tipo penal que recoge la definicion del Protocolo de
Palermo en su Articulo 3, inciso a), donde sefiala “Se entendera por trata de
personas la captacion, el transporte, la acogida o la recepcién de personas
recurriendo al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, el rapto, el fraude, el
engafo, el abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o la concesion o
recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona
gue tenga autoridad sobre otra para propositos de explotacién. Esa explotacion
incluirh como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de
explotacion sexual, los trabajos o los servicios forzados, la esclavitud o las
practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de 6rganos”.

En términos del documento La Trata de Personas Aspectos Basicos, en el que
colaboraron el Instituto Nacional de las Mujeres, el Instituto Nacional de Migracion,
la Organizacion Internacional para las Migraciones y la Comision Interamericana
de Mujeres Organizacion de Estados Americanos, la trata de personas se
desarrolla en tres fases o etapas: el enganche, el traslado y la explotacion.

En el enganche, el tratante recluta a la victima de forma indirecta mediante
anuncios en medios impresos, contactos por internet, referencias de familiares o
conocidos, supuestas oportunidades de empleo, agencias de reclutamiento,
ofrecimiento de cursos, agencias de viajes, escuelas, cantinas, manipulacion
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sentimental a través del noviazgo o matrimonio, entre otros. Es decir, en todos
estos casos, el reclutamiento depende parcial o totalmente del uso del engafio,
aunque también existen situaciones en las que simplemente se les secuestra o0 se
les fuerza a través de la violacion y el sometimiento. Hay casos en los que existe
“consentimiento” de la victima, pues aparentemente sabe cudal es el plan o el
trabajo a realizar y acepta hacerlo, sin embargo, el engafio se encuentra en las
supuestas condiciones de trabajo y de vida, el acuerdo econémico y el nivel de
libertad personal.

Luego, una vez reclutada la victima, esta sera trasladada al lugar de destino
donde sera explotada, lo que puede ser a otro punto dentro del mismo pais (por
ejemplo de una zona rural a una ciudad, lo que se conoce como trata interna) o a
otro pais. En este caso el traslado se puede hacer por aire, mar o tierra,
dependiendo de las circunstancias geograficas. El itinerario e incluso la
explotacion pueden pasar por un pais de transito o ser directo entre el pais de
origen y el de destino. Las fronteras se pueden cruzar de forma abierta o
clandestina, legal o ilicitamente, ya que para ello llegan a utilizarse pasaportes,
visas y documentos de identidad oficiales, sin ellos o bien con documentacion
falsa, aunque también es frecuente la utilizacion del llamado “robo de identidades”,
mediante la generacion de documentos con identidades que no pertenecen a la
victima, no soOlo pasaportes sino actas de nacimiento, credenciales de seguridad
social, reportes escolares, entre otros, lo que dificulta enormemente la
identificacion y procuracion de justicia en este tipo de casos.

Las formas y mecanismos de explotacion son diversas y se aplican en varios
sectores. Asi encontramos que la explotacion laboral se aprovecha principalmente
en la industria fabril, en el trabajo agricola, en la mineria, en el servicio doméstico
y en el alquiler de vientres. La explotacion sexual, se relaciona con la prostitucion
forzada, la pornografia, la pedofilia, el turismo sexual, las agencias matrimoniales
y los embarazos forzados. Otro mecanismo son las falsas adopciones que
representan venta de menores de edad. En el caso de la servidumbre, ésta se
dirige a practicas religiosas y culturales y matrimonios serviles. En el ambito
militar, la explotacion se dirige a producir soldados cautivos y nifios soldados. Un
aspecto mas es el trafico de organos, cuya finalidad es la sustraccion ilicita de
organos, tejidos o componentes humanos, para ser vendidos en el mercado negro.
Finalmente, las practicas esclavistas se dirigen a la captura, adquisicion o
concesion de individuos, para su explotacion o servilismo.

Una vez que la victima es engafiada con promesas de trabajos bien remunerados
0 amenazada o coaccionada, se le somete para desarrollar actividades (trabajo
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sexual, doméstico u otros) que permitan su explotacion. O bien, se requisan sus
documentos o le cobran los gastos de traslado a otra ciudad o pais, de esta forma
crean una deuda y la consiguiente relacién de dependencia, ya que nunca podran
llegar a ganar lo suficiente como para pagar la deuda a los captores. Ello, aunado
a abusos, golpes, violaciones, chantajes y amenazas se convierte en una
explotacion dolorosa y prolongada.

Esta conducta delictiva se encuentra tipificada en la Ley para Prevenir y Sancionar
la Trata de Personas, estableciendo en su articulo 5 que: “Comete el delito de
trata de personas quien promueva, solicite, ofrezca, facilite, consiga, traslade,
entregue o reciba, para si o para un tercero, a una persona, por medio de la
violencia fisica o0 moral, engafio o el abuso de poder para someterla a explotacion
sexual, trabajos o servicios forzados, esclavitud o practicas analogas a la
esclavitud, servidumbre o la extirpacion de un 6rgano, tejido 0 sus componentes”;
tipo penal que recoge la definicion del Protocolo de Palermo, misma que ha sido
mencionada en parrafos anteriores.

La identificacion del delito de la trata de personas tiene tres componentes: |) la
definicion de las conductas delictivas; 1) los medios comisivos; y 1ll) los fines. Con
respecto a la definicidbn, se establecen 8 conductas delictivas, definidas en la
primera parte del citado articulo 5 de la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de
Personas y sanciona a quien: 1) promueva; 2) solicite; 3) ofrezca; 4) facilite; 5)
consiga; 6) traslade y 7) entregue o 8) reciba, para si o para un tercero. Por cuanto
ve a los medios definidos por la Ley son: 1) la violencia fisica; 2) violencia moral;
3) el engafio; y 4) el abuso de poder. En relacion con los fines para los cuales el o
los tratantes realizan cualquiera de las conductas delictivas descritas, con el uso
de cualquiera de los medios sefalados, para someter a las victimas a cualquiera
de los siguientes propositos: explotacion sexual, trabajos o servicios forzados,
esclavitud o practicas analogas a la esclavitud, servidumbre y la extirpacion de un
organo, tejido o sus componentes. El bien tutelado por la Ley es el derecho a la
libertad y en consecuencia, el libre desarrollo de la personalidad. La trata de
personas es considerada un delito grave, y por ello se han establecido severas
penas.

México es signatario del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, conocido
también como el Protocolo de Palermo, por el cual los Estados Parte se
comprometen a tipificar el delito de trata de personas.
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Aunado a ello, es Estado Parte de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
reconociendo su derecho a estar protegidos contra la explotacion econémica y
contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su
educacion o que sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral o social.

A pesar de gque no existen datos reales sobre el tema y de que debe confiarse en
las referencias proporcionadas por instituciones publicas y por organizaciones no
gubernamentales, instancias internacionales han reconocido que nuestro pais ha
realizado algunos esfuerzos por tutelar los derechos de las victimas del delito de
trata de personas, a través de ordenamientos legales como la Ley para Prevenir y
Sancionar la Trata de Personas, asi como mediante la creacion de la Fiscalia
Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas
(FEVIMTRA), aun no se logra cumplir el objetivo planteado.

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulo 10 y 12 de la Ley en cuestion, el 6
de enero de 2011 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el
que se aprueba el Programa Nacional para Prevenir y Sancionar la Trata de
Personas 2010-2012, cuya observancia es obligatoria para las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, la Procuraduria General de la
Republica y las unidades de la Presidencia de la Republica.

También, en la fecha antes indicada, se public6 el Programa Nacional para
Prevenir y Sancionar la Trata de Personas 2010-2012, con el propésito general de
prevenir y combatir el delito de trata de personas, asi como de proveer a las
victimas de atencion y proteccion, a través de la coordinacion, colaboracién y
concientizacion de los sectores publico, social y privado. Los objetivos especificos
del Programa son: conocer el contexto actual en materia de trata de personas, asi
COmoO sus causas Yy consecuencias en el pais; prevenir el delito y transformar el
contexto de los patrones culturales de tolerancia hacia la explotacion sexual,
laboral y demé&s conductas vinculadas al mismo; coadyuvar en el mejoramiento de
la procuracion de justicia en la materia; y proporcionar atencion integral y de
calidad a las personas en situacion de trata, asi como a sus familiares y testigos.

Como ejes rectores del Programa en cita, tenemos: 1) Estado de Derecho y
seguridad, con el objeto, entre otros, de garantizar la certeza juridica y
predictibilidad en la aplicacion de la ley para toda la poblacion; el acceso de todos
los ciudadanos a un sistema de justicia eficaz; modernizar el sistema de justicia
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penal; combatir la impunidad; establecer mecanismos que permitan conocer
sistematicamente las caracteristicas y patrones del fenomeno delictivo en México;
combatir la corrupcion; fomentar el desarrollo de la cultura de la legalidad; el
respeto irrestricto de los derechos humanos; y fomentar la participacion ciudadana
en la prevenciéon y combate del delito. 2) Democracia efectiva y politica exterior
responsable, con el objeto de contribuir a los esfuerzos de la comunidad
internacional para ampliar la vigencia de los valores y principios democraticos, las
libertades fundamentales y los derechos humanos, asi como el desarrollo
sustentable.

Entre las estrategias previstas se encuentran:

a)

b)

d)

Conocer el contexto actual en materia de trata de personas, asi como sus
causas y consecuencias en el pais, realizando estudios e investigaciones
en los sectores publico, social y privado, que permitan prevenir y erradicar
el delito.

Prevenir el delito y transformar el contexto de los patrones culturales de
tolerancia hacia la explotacion sexual, laboral y demés conductas
vinculadas al mismo, impulsando la creacion de mecanismos para prevenir
sus modalidades; propiciar la colaboracion y coordinacion con los gobiernos
locales; informar y sensibilizar a la poblacion; desarrollar herramientas de
capacitaciéon y formacion, dirigidas a los servidores publicos de los tres
ambitos de gobierno, sobre la dignidad humana y prevencion del delito de
trata de personas; y priorizar a los nifios y nifias como el grupo mas
vulnerable del delito en cuestion.

Coadyuvar en el mejoramiento de la procuracion de justicia en materia de
trata de personas, implementando procedimientos agiles y seguros para las
victimas del delito; incentivar la denuncia del mismo; fomentar la
cooperacion internacional para su persecucion; promover la capacitacion
del personal encargado de la seguridad publica y la de procuracién y
administracion de justicia, en los tres 6rdenes de gobierno; y analizar el
marco juridico nacional y, en su caso, proponer reformas al mismo.

Proporcionar atencién integral y de calidad a las personas en situacion de
trata, asi como a familiares y testigos, fortaleciendo la coordinacién de los
entes publicos de los diferentes ordenes de gobierno, para la atencion
integral de las victimas del delito; y dar seguimiento a los servicios de
atencion, proporcionados a las personas en situacion de trata, por los entes
de los sectores publico, privado y social.
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Con la finalidad de proveer la proteccion y el amparo que merecen quienes son
victimas del delito de trata de personas, de las que se encuentran en riesgo de
gue sus derechos sean vulnerados y con el objeto de dar cabal cumplimiento a los
compromisos adquiridos por México en la materia, se estima procedente
redimensionar los alcances del tipo penal de trata de personas, estableciendo
penas mas severas a quienes realicen las conductas que lo constituyen, en los
términos que en adelante se detallaran.

Por lo anteriormente expuesto, la Quincuagésima Sexta Legislatura del Estado
de Querétaro, expide la siguiente:

LEY QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE QUERETARO Y REFORMA EL
ARTICULO 121 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL
ESTADO DE QUERETARO.

Articulo Primero. Se reforman los articulos 160, 161, 162, 164 y 166 del Cddigo
Penal para el Estado de Querétaro, para quedar como sigue:

Articulo 160.- Al que por medio de la violencia fisica 0 moral realice copula con
persona de cualquier sexo sin el consentimiento de ésta, se le impondra pena de 5
a 12 afios de prision.

Se entiende por cOpula, la introduccion del érgano sexual masculino en el cuerpo
humano por via vaginal, anal o bucal.

Se impondran las mismas penas sefialadas en este articulo al que introduzca por
la via anal o vaginal cualquier objeto o instrumento distinto del 6rgano sexual
masculino, por medio de la violencia fisica 0 moral, sea cual fuere el sexo del
ofendido.

Articulo 161.- Se equipara a la violacidén y se sancionara con pena de 8 a 20 afios
de prision al que:

l. Realice cépula con persona menor de doce afios o que no tenga capacidad
para comprender el significado del hecho o capacidad para resistirlo; o

Il.  Introduzca por via anal o vaginal cualquier objeto o instrumento distinto del
organo sexual masculino, sea cual fuere el sexo del ofendido, en una persona
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menor de doce afios 0 que no tenga capacidad para comprender el
significado del hecho o capacidad para resistirlo.

Si se ejerciera violencia fisica o moral o la conducta delictiva sea cometida por dos
0 mas personas, la pena prevista se aumentara en una mitad.

Articulo 162.- Cuando la violacion se realice aprovechando la autoridad que se
ejerza legalmente sobre la victima, la pena prevista en el articulo anterior se
aumentara hasta en una mitad mas y el agente sera privado del ejercicio de la
patria potestad, de la tutela o custodia y, en su caso, de los derechos sucesorios
con respecto del ofendido.

Si la violacion...

Articulo 164.- Si entre el activo y el pasivo de la violacion existiera un vinculo
matrimonial o de concubinato, el delito se perseguira por querella.

Articulo 166.- Al que sin el propésito de llegar a la cOpula, ejecute un acto erético
sexual en persona menor de doce afios de edad o que no tenga capacidad para
comprender el significado del hecho o capacidad para resistirlo o la obligue a
ejecutarlos, se le impondra prisién de 2 a 7 afios.

La penase...

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 167 y se deroga el segundo parrafo del
articulo 168, ambos del Cédigo Penal para el Estado de Querétaro, para quedar
como sigue:

Articulo 167.- Al que tenga coOpula con persona mayor de 12 afios y menor de 18
afios, obteniendo su consentimiento por medio de seduccién o engafo, se le
aplicara de 4 meses a 6 afos de prision.

Este delito se perseguira por querella de la persona ofendida o de quienes ejerzan
la patria potestad o a falta de éstos, de sus legitimos representantes.

Articulo 168.- Los delitos previstos...

Se procedera de oficio a la persecucion de los delitos previstos en este Titulo,
cuando las victimas sean personas menores de edad o que no tengan capacidad
para comprender el significado del hecho o capacidad para resistirlo, con
excepcion del delito de estupro.
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Articulo Tercero. Se adiciona una fraccion IV al articulo 148 del Cddigo Penal
para el Estado de Querétaro y se reforma la denominacion del Capitulo Il del
Titulo Cuarto, Libro Segundo, Seccion Primera, asi como los articulos 151, 152,
153 y 154 del citado ordenamiento legal, para quedar como sigue:

Articulo 148.- La pena prevista...

l. alalll. ...

IV. Que la privacion de la libertad tenga el propésito de realizar un acto erotico o
sexual.

CAPITULO Il
TRATA DE PERSONAS

Articulo 151.- Se le impondra de 10 a 18 afios de prisién y de 100 a 350 dias
multa a quién capte, reclute, enganche, traslade, entregue o reciba a una o varias
personas a través del engafio, la violencia fisica o0 moral, privacién de la libertad, el
abuso de poder o el abuso de una situacion de vulnerabilidad, con fines de:

I.  Explotacion sexual,

[I.  Explotacion laboral;

lll.  Explotacion econémica;

I\V. Trabajos o servicios forzados;

V. Esclavitud;

VI. Servidumbre;

VII. Venta de personas;

VIII. Matrimonio forzado o servil; o

IX. Extraccion de drganos, tejidos o componentes.

El consentimiento otorgado por la victima, cualquiera que sea su edad y en
cualquier modalidad del delito no excluye de responsabilidad.
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Articulo 152.- Cuando este delito sea cometido en contra de una persona menor
de 18 afios de edad o en contra de quien no tenga capacidad para comprender el
significado del hecho o capacidad para resistirlo, no se requerira acreditacion de
los medios comisivos sefialados en el parrafo primero del articulo anterior.

Articulo 153.- Se equipara a trata de personas y se sancionara con prision de 12
a 20 afios y de 250 a 750 dias multa, a quien:

I.  Obtenga algun beneficio econémico o de cualquier otra indole, para si o para
una tercera persona, de la explotacidon sexual, la explotacion laboral, la
explotacién econdmica, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud, la
servidumbre, la venta o el matrimonio forzado o servil, de una 0 mas
personas;

[I. Ofrezca o solicite para si 0 para una tercera persona, la explotacion sexual,
explotaciéon laboral, explotacion econdmica, trabajos o servicios forzados,
esclavitud, servidumbre, venta o matrimonios forzados o serviles de una o
mas personas;

lll. Promueva, facilite, procure, favorezca o induzca la explotacion sexual,
explotacion laboral, explotacidbn economica, los trabajos o servicios forzados,
esclavitud, servidumbre, venta o matrimonio forzado o servil de una o mas
personas;

IV. Mantenga o retenga a una 0 mas personas en explotacion sexual,
explotacion laboral, explotacibn econdémica, trabajos o servicios forzados,
esclavitud, servidumbre, venta o matrimonio forzado o servil; o

V. Celebre con otro un acuerdo que prive a éste de la libertad o le imponga
condiciones gue lo sujeten a explotacion sexual, explotacion laboral, trabajos
0 servicios forzados, esclavitud, servidumbre, venta o matrimonio forzado o
servil.

Si se empleara engafio, violencia fisica o0 moral, abuso de poder o el sujeto activo
se aproveche de una situacidon de vulnerabilidad del pasivo, la pena aplicable sera
de 12 a 25 afos de prisién y de 500 a 750 dias de multa.

Articulo 154.- Las penas a las que hacen referencia los articulos 151 y 153 de
este Caodigo, se incrementaran en una mitad mas, cuando se trate de:

I.  Persona menor de 18 afios o mayor de 60 afios de edad o no tenga la
capacidad para comprender el significado del hecho o capacidad de resistirlo;
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II.  Cuando el sujeto activo se valiese de su calidad de servidor publico o se haya
ostentado como tal, sin serlo. Ademas, se impondra la destitucion del empleo,
cargo o comision publicos e inhabilitacion para desempenfarlos, por un tiempo
igual al de la pena de prision impuesta, la cual iniciard una vez que haya
compurgado la pena privativa de libertad;

lll. Cuando el sujeto activo tenga parentesco por consanguinidad o afinidad
hasta en el cuarto grado o parentesco civil o habite en el mismo domicilio con
la victima o tenga una relacién sentimental o de hecho con el sujeto pasivo.
Ademas, en su caso, perdera el ejercicio de la patria potestad, tutela, guarda
y custodia, régimen de visitas y convivencias, el derecho de alimentos que le
correspondiere por su relacion con la victima y el derecho que pudiere tener
respecto de los bienes de ésta,;

IV. Cuando exista entre el sujeto pasivo y el activo una relacién de confianza,
cuidado, guarda o educacioén; o

V. Cuando el sujeto activo sea un ministro de culto religioso.

Articulo Cuarto. Se reforma el articulo 213 del Codigo Penal para el Estado de
Querétaro, para quedar como sigue:

ARTICULO 213.- Al que con el consentimiento de un ascendiente que ejerza la
patria potestad o de quien tenga a su cargo la custodia o tutela de un menor o
persona que no tenga capacidad para comprender el significado del hecho,
aungue aquéllas no hayan sido declaradas, ilegitimamente lo entregue a un
tercero para su custodia definitiva a cambio de un beneficio econdmico, se le
aplicara prisién de 2 a 9 afios y de 100 a 400 dias multa.

Las mismas penas se aplicaran a los que otorguen el consentimiento a que se
refiere este articulo, al tercero que reciba al menor o a la persona que no tenga
capacidad para comprender el significado del hecho y a todas aquellas personas
gue colaboren en la comision del ilicito.

Si la entrega definitiva del menor o de la persona que no tenga capacidad para
comprender el significado del hecho se hace sin la finalidad de obtener un
beneficio econdmico, la pena aplicable al que lo entregue serd de 1 a 3 afios de
prision.

Si se acredita que quien recibié al menor o a la persona que no tenga capacidad
para comprender el significado del hecho lo hizo para incorporarlo a su nucleo
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familiar y otorgarle los beneficios propios de tal situacion, se le impondra prision de
2 a5 afos y de 80 a 200 dias de multa.

Cuando en la comision del delito no exista el consentimiento a que se refiere el
parrafo inicial o la persona que trafiqgue o reciba al menor o a la persona que no
tenga capacidad para comprender el significado del hecho sea pariente en linea
recta sin limitacion de grado y en linea transversal hasta el tercer grado, las penas
se aumentaran hasta el doble de las previstas en aquél.

Cuando el menor o la persona que no tenga capacidad para comprender el
significado del hecho sean trasladados fuera del Estado, la pena que resulte
aplicable se aumentara en una tercera parte y si dicho traslado es fuera del
territorio mexicano, el incremento de la pena sera de la mitad.

Si el menor o la persona que no tenga capacidad para comprender el significado
del hecho es restituido espontdneamente al seno familiar del que se sustrajo o es
entregado a la autoridad dentro del plazo de siete dias después de ocurrido el
hecho, sin haberle causado algun dafio, se impondra una tercera parte de la pena
gue corresponda.

A quienes teniendo...

Articulo Quinto. Se reforma la denominacion del Titulo Cuarto, Seccidon Tercera
del Libro Segundo, asi como la de los capitulos que lo integran y los articulos 236,
237, 238 y 239 del Cadigo Penal para el Estado de Querétaro y se adicionan los
articulos 237 bis, 238 bis y 238 ter al mismo ordenamiento legal invocado, para
guedar como sigue:

TITULO CUARTO
DELITOS CONTRA EL LIBRE DESARROLLO
DE LA PERSONALIDAD

CAPITULO |
CORRUPCION DE PERSONAS MENORES DE DIECIOCHO ANOS
DE EDAD O QUE NO TIENEN CAPACIDAD
PARA COMPRENDER EL SIGNIFICADO DEL HECHO

Articulo 236.- Comete el delito de corrupcion, el que procure, facilite, induzca,
fomente, propicie, promueva o favorezca la corrupcion de una persona menor de
dieciocho afos de edad o que no tengan capacidad para comprender el
significado del hecho o capacidad de resistirlo, mediante acciones u omisiones
tendientes o que concluyan en la realizacion de actos sexuales o conductas
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depravadas. A quien cometa este delito se le aplicara de 2 a 10 afios de prision y
de 100 a 350 dias multa.

La misma pena se impondra a quien obligue, procure, facilite, induzca, fomente,
propicie, promueva o favorezca el consumo reiterado de bebidas embriagantes o
la generacion o practica de algun otro vicio o que induzca a persona menor de
dieciocho afios de edad a formar parte de grupos de delincuencia organizada,
involucrarse en una asociacion delictuosa o pandilla 0 a cometer cualquier delito.

A quien obligue, procure, facilite, induzca, fomente, propicie, promueva o0
favorezca el consumo de narcéticos o de sustancias toxicas por parte de una
persona menor de edad o que no tengan la capacidad de comprender el
significado del hecho, se le aplicara pena de 3 a 12 afios de prision y de 150 a 450
dias multa.

Cuando los actos de corrupcion se realicen reiteradamente sobre la misma
persona menor de edad o que no tenga capacidad para comprender el significado
del hecho y, debido a ello, éstos adquieren los habitos del alcoholismo, de
adicciébn a narcéticos, de sustancias téxicas u otras que produzcan efectos
similares o a formar parte de delincuencia organizada, asociacion delictuosa o
pandilla, la sancion sefialada en los péarrafos anteriores se aumentard en un tercio
de la misma.

Todo sujeto pasivo de este delito, quedara sujeto a los tratamientos médicos y
psicolégicos adecuados para su recuperacion, de acuerdo con las medidas que al
efecto sean establecidas por el Ministerio Publico en cualquier momento de la
averiguacion previa y que, en su caso, deberan ser ratificadas o modificadas por el
juez que conozca de la consignacion correspondiente. En ambos casos, si se hace
necesario, dichas medidas se haran cumplir coercitivamente.

Articulo 237.- Al que emplee a una persona menor de dieciocho afios de edad o a
quienes no tuvieren capacidad para comprender el significado del hecho, en
lugares que por su naturaleza sean nocivos a su formacién moral, psicolégica, o
su optimo desarrollo fisico, se le impondra prision de 3 meses a 1 afio, sin
perjuicio de la aplicacion de las sanciones administrativas a que haya lugar.

A los padres o tutores que acepten que las personas menores de edad o que no
tengan capacidad para comprender el significado del hecho, sujetas a su patria
potestad, custodia o tutela, se empleen en los referidos establecimientos, se les
impondra prision de 6 meses a 2 afos.

Para los efectos de este precepto se considerara que es empleado, la persona
menor de 18 afios de edad o la que no tuvieren capacidad para comprender el
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significado del hecho que preste sus servicios por un salario, gratuitamente o por
cualquier prestacion.

Las anteriores sanciones se impondran sin perjuicio del concurso de delitos.

Articulo 237 Bis.- A quien permita el acceso de una persona menor de dieciocho
afos de edad o que no tenga capacidad para comprender el significado del hecho,
a escenas, espectaculos, obras graficas o audiovisuales de caracter pornogréfico,
se le impondra prision de 1 a 3 afios y de 20 a 200 dias multa.

Las mismas penas se impondran al que ejecute o haga ejecutar a otra persona
actos de exhibicidon sexual ante personas menores de dieciocho afios de edad o
gue no tengan capacidad para comprender el significado del hecho.

A quien por cualesquier medio venda, difunda o exhiba material pornografico entre
menores de edad o personas que no tengan capacidad para comprender el
significado del hecho, se le impondra prision de 6 meses a 1 afio y de 10 a 150
dias multa.

Se impondra pena de 4 a 8 afios de prisidn y de 100 a 300 dias multa a quien
induzca, facilite, procure, propicie u obligue a una persona menor de edad o que
no tenga la capacidad para comprender el significado del hecho o capacidad para
resistirlo, a realizar, por cualquier medio y sin fines comerciales, actos o
exhibiciones eroticos o sexuales, publicos o privados.

No se actualizaran estos delitos tratAindose de programas preventivos, educativos
o informativos que disefien e impartan las instituciones publicas, privadas o
sociales, que tengan por objeto la educacion sexual, educaciéon sobre la funcion
reproductiva, prevencion de infecciones de transmision sexual y embarazo de
adolescentes.

CAPITULO II
PORNOGRAFIA DE PERSONAS MENORES DE DIECIOCHO
ANOS DE EDAD O QUE NO TIENEN CAPACIDAD
PARA COMPRENDER EL SIGNIFICADO DEL HECHO

Articulo 238.- Comete el delito de pornografia de personas menores de dieciocho
afios de edad o que no tienen capacidad para comprender el significado del hecho
0 capacidad para resistirlo:

I.  Quien produzca, fije, grabe, videograbe, fotografie o filme de cualquier forma
imagenes, sonidos o la voz de una persona menor de edad o de una persona
gue no tenga la capacidad para comprender el significado del hecho o
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capacidad para resistirlo, sea en forma directa, informatica, audiovisual,
virtual o por cualquier otro medio, en las que se manifiesten actividades de
exhibicionismo corporal, sexuales o eroéticas, explicitas o no, reales o
simuladas;

[I.  Quien reproduzca, publique, ofrezca, publicite, almacene, distribuya, difunda,
exponga, envie, transmita, importe, exporte o comercialice de cualquier forma
imagenes, sonidos o la voz de una persona menor de edad o que no tenga la
capacidad para comprender el significado del hecho o capacidad para
resistirlo, sea en forma directa, informética, audiovisual, virtual o por cualquier
otro medio en las que se manifiesten actividades de exhibicionismo corporal,
sexuales o erdticas, explicitas o no, reales o simuladas;

[ll.  Quien posea intencionalmente imagenes, sonidos o la voz de personas
menores de edad o que no tengan la capacidad de comprender el significado
del hecho o capacidad para resistirlo, sea en forma directa, informatica,
audiovisual, virtual o por cualquier otro medio en las que se manifiesten
actividades de exhibicionismo corporal, sexuales o eréticas, explicitas o no,
reales o simuladas; y

IV. Quien financie, dirija, administre o supervise cualquiera de las actividades
previstas en las fracciones anteriores.

Al autor de los delitos previstos en las fracciones | y II, se le impondra la pena de 2
a 10 afos de prision y de 100 a 600 dias multa. Al autor de los delitos previstos en
la fraccion 1, se le impondré la pena de unl a 5 afios de prision y de 100 a 300
dias multa. A quien cometa el delito previsto en la fraccion IV, se le impondra pena
de prision de 2 a 12 afios y de 300 a 600 dias multa.

Las anteriores sanciones se impondran sin perjuicio del concurso de delitos.

CAPITULO Il
TURISMO SEXUAL CON PERSONAS MENORES
DE DIECIOCHO ANOS DE EDAD O QUE NO
TIENEN CAPACIDAD PARA COMPRENDER
EL SIGNIFICADO DEL HECHO

Articulo 238 Bis.- Al que promueva, publicite, invite, facilite o gestione por
cualquier medio a persona 0 personas a que viajen al interior o exterior del
territorio del Estado, con la finalidad de que sostengan actos erético sexuales con
menores de dieciocho afios de edad o con personas que no tengan capacidad
para comprender el significado del hecho o para que éste o éstos viajen con esa
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finalidad o financie cualquiera de las actividades antes descritas, se le impondra
una pena de 4 a 8 afios de prision y de 100 a 400 dias multa.

A quien tenga actos erotico sexuales con persona menor de dieciocho afios de
edad o que no tenga capacidad para comprender el significado del hecho, en
virtud de las conductas antes descritas, se le impondra una pena de 6 a 12 afos
de prisién y de 200 a 500 dias multa.

CAPITULO IV
RELACIONES SEXUALES REMUNERADAS CON
PERSONAS MENORES DE DIECIOCHO ANOS DE EDAD
O QUE NO TIENEN CAPACIDAD PARA COMPRENDER
EL SIGNIFICADO DEL HECHO

Articulo 238 Ter.- Al que pague con dinero o en especie, a la victima o a un
tercero, para obtener copula o sostener actos erético sexuales con una persona
menor de dieciocho afios de edad o que no tenga capacidad para comprender el
significado del hecho, se le impondra pena de 6 a 12 afios de prision y de 200 a
500 dias multa, sin perjuicio de las penas que correspondan por la comision de
otros delitos.

Articulo 239.- Las penas que resulten aplicables por los delitos previstos en los
Capitulos |, II, lll y IV de este Titulo, se aumentaran en una tercera parte si
concurre alguna de las circunstancias siguientes:

l. Que el sujeto activo se valga de la funcion publica o privada, la profesion u
oficio que desempefia, aprovechandose de los medios o circunstancias que
ellos le proporcionan. En el primer caso, ademas, se le destituira del empleo,
cargo o comision publicos e inhabilitara para desempenfar otro; si el sujeto
activo fuera un profesionista, se le suspendera del ejercicio de la profesiéon u
oficio, por un tiempo igual al de la pena de prision impuesta; para el caso de
que el sujeto activo realice funciones de servicio publico y privadas respecto
de alguna profesién, podra ser destituido del empleo cargo o comision
publicos e inhabilitado para desempefar otro y se le suspendera del ejercicio
de la profesién u oficio, por un tiempo igual al de la pena de prision impuesta;
0

[I. Que el sujeto activo del delito tenga parentesco por consanguinidad o
afinidad hasta el cuarto grado o habite ocasional o permanentemente en el
mismo domicilio que la victima o tenga una relacion analoga al parentesco
con el sujeto pasivo.
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Los sujetos activos de los delitos a que se refieren los Capitulos |, I, Ill y IV de
este Titulo, quedaran inhabilitados para ser tutores o curadores hasta por cinco
afios y seran privados, en su caso, del ejercicio de la patria potestad sobre la
victima.

Articulo Sexto. Se reforman las fracciones VIII, Xl y XXI del articulo 121 del
Cddigo de Procedimientos Penales para el Estado de Querétaro, para quedar
como sigue:

Articulo 121.- (Derecho a la...

. alaVl. ...

VIII. El tréfico de menores, en la circunstancia sefialada en los parrafos quinto y
sexto del articulo 213;

IX. alaXIl. ...

Xll. La trata de personas prevista en los articulos 151 y 153;

Xl ala XX. ...

XXI. La corrupcion de personas menores de dieciocho afios de edad y que no
tienen la capacidad para comprender el significado del hecho previsto en los
parrafos tercero y cuarto del articulo 236, la conducta prevista en el cuarto
parrafo del articulo 237 Bis y la utilizacion para la pornografia de imagenes o
voces de personas menores de dieciocho afios de edad o que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o capacidad para
resistirlo previsto en las fracciones I, 1l y IV del articulo 238, asi como las
conductas previstas en el articulo 238 Bis.

XXIl. a la XXIII. ...

En caso de...

TRANSITORIOS

Articulo Primero. La presente Ley entrara en vigor treinta dias naturales después
de su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de
Arteaga”.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones de igual 0 menor jerarquia
que se opongan a esta Ley.



LVI

LEGISLATURA

QUERETARO

QUFRETARO
PODER LEGISLATIVO

LO TENDRA ENTENDIDO EL CIUDADANO GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE QUERETARO Y MANDARA SE
IMPRIMA, PUBLIQUE Y OBSERVE.

DADO EN EL SALON DE SESIONES “CONSTITUYENTES DE 1916-1917”
RECINTO OFICIAL DEL PODER LEGISLATIVO, A LOS NUEVE DIAS DEL
MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL ONCE.

ATENTAMENTE
QUINCUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
MESA DIRECTIVA

DIP. HIRAM RUBIO GARCIA
PRESIDENTE

DIP. ANTONIO CABRERA PEREZ
PRIMER SECRETARIO

(HOJA DE FIRMAS DE LA LEY QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
QUERETARO Y REFORMA EL ARTICULO 121 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL ESTADO DE QUERETARO)



