NOTA: LOS CONSIDERANDOS DE LA LEY SON EN Si DE LA REFORMA A LA LEY ORGANICA
DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUERETARO LA BIBLIOGRAFIA DE LA MISMA SE
ENCUENTRA AL FINAL DE LA LEY

LIC. JOSE EDUARDO CALZADA ROVIROSA,

Gobernador Constitucional del Estado de Querétaro, a los habitantes
del mismo, sabed que:

LA QUINCUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO, EN EJERCICIO
DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 17 FRACCION Il DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE QUERETARO Y 81 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUERETARO, Y

CONSIDERANDO

1. Que en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se establece que toda persona
gozara de los derechos reconocidos en ella y en los tratados internacionales de los que el Pais
forme parte y, en el mismo sentido, la Constitucion Politica del Estado de Querétaro sefala que “E/
Estado garantizara el respeto a la persona y a los derechos humanos, promovera su defensa y
proveera las condiciones necesarias para su ejercicio”.

2. Que conforme a dichos ordenamientos la vida, la salud y el patrimonio de las personas se
reconocen como prerrogativas, cuyo goce, por ser una terea esencial del Estado, deben garantizar
las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, mediante el establecimiento y la ejecucién de
medidas legales y politicas publicas eficaces.

3. Que es innegable que factores como la explotacion indiscriminada de los recursos naturales, el
acelerado crecimiento poblacional e industrial, la contaminacién y muchos otros que tienen origen
en el actuar del ser humano, estan aumentando considerablemente el numero y la dimension de los
sucesos que incrementan la vulnerabilidad de los seres humanos, los centros de poblacion y los
ecosistemas y, en consecuencia, el nivel de los dafios hacia la integridad fisica de las personas y
su patrimonio; asi como la suspension de los servicios basicos y el deterioro de los

sistemas de produccion, de las economias y del medio ambiente.

4. Que en los ultimos afos, en el Pais y en nuestro Estado, se han presentando con mayor
intensidad y frecuencia o por lo menos han sido mejor documentados, acontecimientos naturales
como inundaciones, terremotos, deslaves y pandemias, que al sumarse a los de origen humano,
han aumentando los riesgos de afectaciones en las actividades ordinarias del ser humano, al grado
de generar un sensible deterioro e incluso el colapso de la actividad econdmica de diversas
regiones produciendo graves dafios a los centros de poblacion, restricciones a los servicios
publicos y hasta el desplazamientos de personas, lo que conlleva efectos colaterales como el
aumento de la pobreza.

5. Que al respecto, los medios de comunicacion han permitido conocer casi de manera inmediata,
la sucesidn de acontecimientos catastréficos que cada vez, con mayor frecuencia, llegan a producir
la pérdida de bienes privados y publicos e incluso de vidas humanas, como consecuencia de
hechos que tienen su origen en distintos agentes que los expertos en materia de proteccion civil
han denominado fenémenos perturbadores y que independientemente de su origen antropogénico
o natural, clasifican en geolégicos, hidrometeoroldgicos, quimico-tecnoldgicos, sanitarioecoldégicos
y socio-organizativos.

6. Que para garantizar el desarrollo econdmico, politico y cultural de la sociedad, necesariamente
se requiere implementar medidas que generen un ambiente de tranquilidad y de seguridad para los
individuos, a quienes las autoridades tienen el deber de proteger mediante la instrumentacion de
estrategias y politicas publicas eficaces.




7. Que por ello, es indispensable que el Estado, como garante del bienestar individual y colectivo,
construya un marco normativo que organice y permita utilizar sus recursos materiales y humanos,
para que ante la inminencia de una contingencia, mediante mecanismos de prevencion y de
reaccion eficientes, puedan reducirse los riesgos y aminorarse sus efectos, brindando asi una
mejor proteccion para la poblacién y para su entorno y, en caso de afectaciones, propicie la
recuperacion de manera inmediata.

8. Que no obstante que muchos de los acontecimientos que derivan en catastrofes no pueden ser
evitados, mediante la incorporacién de una politica publica responsable en materia de proteccion
civil, que permita promover la inversion en la prevencién y en la atencién oportuna, se puede reducir
el impacto social y el detrimento al erario publico, que aquellos puedan llegar a generar.

9. Que un fendmeno natural o humano de riesgo no necesariamente debe derivar en desastre, y en
ello, los sistemas de proteccién civil federal, estatales y municipales juegan un papel de suma
importancia, por lo que su fortalecimiento permite garantizar no solo la proteccion de la vida de las
personas y de sus bienes, lo cual en si mismo justifica la aplicacion de cualquier recurso con que
cuente el Estado, sino que ademas, permite generar ahorros significativos de recursos, al reducir la
necesidad de utilizarlos para la atencion de los dafios que pudieran derivarse de algun evento
catastrofico.

10. Que al respecto, en la relaciéon costo beneficio, de acuerdo al Informe 2001 sobre Desastres
Mundiales de la Cruz Roja, de haberse invertido 40 mil millones de ddlares en acciones
encaminadas a la preparacién, prevencion y mitigacion de desastres, las pérdidas econdmicas se
hubieran reducido en 280 millones de ddlares; ademas, en la Primera Reunién del Comité
Interamericano para la Reduccion de Desastres Naturales, celebrada en septiembre de 2007, el
Presidente del Banco Interamericano de Desarrollo sefialé que los costos econdémicos asociados
con desastres van en incremento, al grado que en las dos décadas anteriores, sobrepasaron por
mucho el crecimiento econdémico de los paises de la region.

Que en el mismo sentido, en nuestro Pais, el Centro Nacional de Prevencion de Desastres ha
planteado que si en los Presupuestos de Egresos de la Federacion de los afios 2004 a 2010, a
través del Fondo para la Prevencion de Desastres Naturales, se hubieran destinados a medidas
preventivas, tan solo el equivalente a la sexta parte del presupuesto que en dicho periodo, a través
del Fondo Nacional de Desastres se aplicd a la atencidon de desastres, habria existido un ahorro
potencial para el erario publico del orden de los 48 mil millones de pesos, de lo cual se desprende
que la inversién para reducir el riesgo puede generar una considerable disminucion en el impacto
econdmico negativo que producen o pueden producir los desastres naturales.

11. Que indudablemente, es necesario promover la cultura de la proteccion civil entre la poblacion,
ya que la falta de ésta, sumada a inadecuadas politicas para la aplicacion de los recursos
necesarios en materia de prevencion, derivan en la poca preparacion para afrontar eficazmente
acontecimientos catastroficos, lo cual aumenta las probabilidades de que ante una situacion de
emergencia, la afectacion sea por mucho, mayor a la que deberian tenerse cuando existe la debida
preparacion y una respuesta oportuna.

12. Que por otro lado, debe propiciarse la incorporacion mas activa de los medios de comunicacion,
no solamente como instrumento que posibilita la prevencién oportuna, sino como uno que al
generar informacién objetiva sobre los acontecimientos, puede fortalecer las acciones de respuesta
y de mitigacién de dafos, alentando las medidas de apoyo social y promoviendo la transparencia y
adecuada utilizacion de los recursos publicos.

13. Que en los proximos afios, la proteccion civil debe ser visualizada dentro de una politica publica
transversal, que sea encaminada a la cultura de la prevencion y de la autoproteccion, que
encuentre arraigo en la sociedad y que alcance a todas las areas de la administracién publica,
teniendo un enfoque del manejo integral de los riesgos y de las acciones coordinadas de los




gobiernos y los sectores social y privado, con estrategias definidas y efectivas para la prevencion,
planeacion, administracion y atencion de las emergencias.

14. Que en el orden internacional apenas en 1977, con el Protocolo | adicional a los Convenios de
Ginebra "Proteccién a las Victimas de los Conflictos Armados Internacionales” del 12 de agosto de
1949, aprobado por el Senado del Congreso de la Unién en 1982, quedé definida la proteccion civil
como el cumplimiento de algunas o de todas las tareas humanitarias destinadas a proteger a la
poblacién contra los peligros de las hostilidades y de las catastrofes y ayudarla a recuperarse de
sus efectos inmediatos, asi como a facilitar las condiciones necesarias para su supervivencia, que
tiene como tareas el servicio de alarma, la evacuacion, la habilitacion de refugio, el salvamento, los
servicios sanitarios, los de primeros auxilios y la lucha contra incendios, entre muchas otras.

15. Que no obstante la anterior, en México, el tema de la proteccion civil y particularmente el de la
prevencion son aun mas recientes, ya que no fue sino hasta que ocurri6 el terremoto de la Ciudad
de México de 1985, que las autoridades empezaron a tomar conciencia respecto a la importancia
de estar preparados para hacer frente y actuar oportunamente ante este tipo de acontecimientos, lo
cual derivé en la creacion del Fondo de Desastres Naturales, del Sistema Nacional de Proteccion
Civil y del Centro Nacional de Prevencion de Desastres y posteriormente, en mayo del afio 2000
con la publicacion de la Ley General de Proteccion Civil vigente, y que dio origen a la determinacién
y conformacién de las bases de coordinacion del Sistema Nacional de Proteccién Civil, dentro del
cual se incluyen a los Sistemas Estatales y Municipales, quedando con ello definidos los elementos
basicos de la naturaleza, la estructura y el funcionamiento de éstos.

16. Que no obstante lo anterior, los grandes desastres que ha habido desde entonces, segun han
sefalado algunos expertos, si bien no pudieron ser evitados, la afectacion producida pude haber
sido menor si la cultura de la proteccion civil se encontrara bien arraigada en la sociedad y entre las
autoridades, lo cual no ha sido asi, debido a la insuficiente importancia que se le ha dado al tema,
que ha dejado exhibidas las deficiencias de los sistemas preventivos, de proteccién y de atencién
de contingencias de la actualidad, evidenciando la urgencia de generar e implementar un marco
legal moderno que permita hacer mas eficiente en la utilizacion de los recursos publicos, de forma
previa y posterior a que ocurra un evento catastréfico, de tal forma que puedan aminorarse o
evitarse sus efectos.

17. Que en el caso particular, debemos considerar que nuestro Estado no es ajeno a padecer los
efectos de tales fendmenos perturbadores y sus consecuencias, relacionados particularmente con
su ubicacién y configuracion geogréficas, que lo colocan en una situaciéon constante de riesgo,
particularmente ligado al desarrollo industrial, comercial y de servicios, pero que tampoco escapa a
los de tipo natural, lo cual hace mas que indispensable el contar con una legislacion moderna, que
fortalezca al Sistema Estatal de Proteccién Civil y genere una mejor coordinaciéon con el Sistema
Nacional, la clara distribucidon de competencias; asi como la adecuada operacion, en el que ademas
las dependencias responsables cuenten con las atribuciones y la infraestructura necesaria para
atender eficazmente las situaciones de emergencia y de desastre.

18. Que la Ley de Proteccion Civil para el Estado de Querétaro data del afio de 1992 y desde
entonces no ha sido actualizada, lo que ha generado rezagos que afectan el adecuado
funcionamiento del Sistema Estatal y los municipales de proteccion civil, al impedir el crecimiento y
el fortalecimiento de las instituciones, llegando incluso a limitar el campo de accién de las
autoridades para hacer frente a las nuevas condiciones que implican el desarrollo humano y los
cambiantes factores naturales que producen mayor vulnerabilidad, constituyendo riesgos para la
vida, el patrimonio y el ambiente en el que se desarrollan las personas, a quienes el Estado esta
obligados a proteger; de lo cual se ha desprendido la necesidad y la urgencia de hacer una revision
y adecuacion de las disposiciones legales que regulan la materia.

19. Que en el mismo sentido, no obstante que la vigente Ley General de Protecciéon Civil fue
publicada en el afio 2000, desde su emision, la Ley local, que como se sefialé anteriormente, data
del afo de 1992, no ha sido modificada sustancialmente para ajustarse a las disposiciones




federales, sino que las Unicas dos reformas realizadas en los afios 2003 y 2006 respectivamente,
solo fueron hechas para desaparecer la figura de la Unidad Estatal de Proteccion Civil

y transferir sus funciones a la Secretaria de Seguridad Ciudadana, de la cual depende la Direccion
de Gestion de Emergencia, como érgano que auxilia a la Dependencia, en dichas funciones.

20. Que si bien es cierto, actualmente entre las dependencias estatales, municipales y federales de
proteccion civil existe preparacién, compromiso, disposicion y coordinacion, también lo es que la
mayoria de los eventos que se han presentado en la Entidad no han demandado una gran
respuesta como la que desafortunadamente si ha sido requerida en otros Estados. No contamos
con disposiciones legales que permitan una reaccion oportuna, eficaz y eficiente de las autoridades;
ni garantizar que dichas condiciones de colaboracién y nivel de atencion puedan seguirse dando
entre administraciones futuras, ya que debe reconocerse que las presentes condiciones se basan
mas en las buenas relaciones interinstitucionales, que en la aplicacién del marco legal vigente; lo
cual, hace imperiosa la necesidad de disefar una legislacién que por si misma avale la buena
colaboracién y coordinacién entre las autoridades que conforman los sistemas de proteccion civil.

21. Que por ello, es necesario implementar normas y procedimientos claros en la materia, que
estructuren un sistema organizado y congruente con el disefio del Sistema Nacional de Proteccién
Civil y que permita aplicar adecuadamente las estrategias y los mecanismos de prevencion y de
atencion de desastres, con el propdsito elemental de disminuir los riesgos a los que esta sometida
la poblacién, de aminorar los dafios que sean inevitables y de restablecer a la sociedad en el goce
del nivel de vida, cuando ocurra un desastre.

22. Que en atencién a lo dispuesto por la Ley General de Proteccién Civil, que en su articulo 15
establece que “Es responsabilidad de los Gobernadores de los Estados, del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal y de los Presidentes Municipales, la integracién y funcionamiento de los Sistemas
de Proteccion Civil de las Entidades Federativas y de los Municipios respectivamente, conforme a lo
que establezca la legislacién local en la materia”, es competencia del Poder Legislativo del Estado,
emitir la Ley Estatal que regule al Sistema Estatal y a los Sistemas Municipales de Proteccion Civil y
que guarde congruencia con las disposiciones federales, ya que por mandato constitucional, en
ellas se establecen los mecanismos de coordinacion, los objetivos y las atribuciones que los
ordenes de gobierno federal, estatal y municipal tienen en la materia, que ademas permita
fortalecer la proteccion y autoproteccion de la poblacidon ante calamidades o desastres.

23. Que de acuerdo a lo sefialado, la legislacion local debera permitir pasar de un sistema de
proteccion civil reactivo a uno preventivo, que sea confiable, permanente, planeado, informado y
coordinado, que fomente la participacion de todos los sectores de la poblacién y que permita reducir
los riesgos para las personas y el ambiente en el que se desarrolla.

24. Que es necesario contemplar la existencia de un Sistema Estatal mas eficiente; el otorgamiento
de mayores atribuciones al Gobernador y mayor participacién a los Ayuntamientos; la regulacién
mas clara y precisa de los grupos voluntarios; la definicion del orden en que las autoridades
deberan atender situaciones de desastre; los procedimientos para las declaratorias de zonas de
emergencia y de zonas de desastre; la promocién de la participacion social y la de los medios de
comunicacion; regular la realizacion de los fendmenos socio-organizativos con mayor precision; la
incorporacion de materias relacionadas con la proteccién civil en la educacion y el establecimiento
de las sesiones permanentes del Consejo Estatal de Proteccion Civil para atender situaciones de
emergencia.

25. Que asimismo, se ha considerado necesario incluir mecanismos que permitan una gestion de
recursos mas eficiente ante los poderes federales; la elaboracion y actualizacion del atlas estatal y
de los atlas municipales de riesgos; la recopilacion de informacién basada en los antecedentes y
estadistica histdrica, a fin de evaluar los efectos futuros y las previsiones para la adaptacion de los
nuevos riesgos y el disefio de estrategias de prevencion y analisis para la atencién de los
desastres.




26. Que como aspecto relevante, por referirse a la especializacion de un area determinada de la
administracion publica, como autoridad en la materia, no como organismo publico descentralizado,
sino que por la inmediatez con la que debe actuarse ante determinadas circunstancias que atafien
a su naturaleza y con la finalidad de hacer mas agiles sus procedimientos y mecanismos de
reaccion, mediante reformas a la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro y la
inclusién en la misma Ley de Proteccion Civil, se retoma la figura de la Unidad Estatal de
Proteccion Civil, que existia en la Ley anterior vigente y que desaparecio con las referidas reformas
de los afios 2003 y 2006, pero ampliando sus atribuciones y determinando su estructura desde la
misma norma legal, para constituirla como drgano publico desconcentrado de la Secretaria de
Gobierno, con autonomia técnica y de gestion, para ejercer las funciones que se le asignan y que
se relacionan con la organizacion y el funcionamiento del Sistema Estatal de Proteccién Civil.

27. Que mediante la inclusion de los temas planteados, se promovera la participacion de la
poblacion y la concientizacion de los riesgos con los que convivimos dia a dia, para generar un
ordenamiento legal que permita estructurar un nuevo esquema de trabajo en temas de prevencién y
para que, mediante la coordinacién con todos los integrantes del sistema y dentro de un marco
juridico agil, sencillo y adecuado, que brinde una clara definicién y alcance de las responsabilidades
concurrentes, ante la amenaza o la presentacion de un desastre, las distintas autoridades puedan
brindar mayor proteccion a las personas y a su entorno.

Por lo anteriormente expuesto, la Quincuagésima Sexta Legislatura del Estado de Querétaro, emite
la siguiente:

LEY DE PROTECCION CIVIL DEL ESTADO DE QUERETARO

Capitulo Primero
Disposiciones generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social, sus disposiciones son de
observancia obligatoria en todo el territorio del Estado de Querétaro y tiene por objeto:

|. Establecer las bases para la integracion, funcionamiento y operacion del Sistema Estatal de
Proteccion Civil en el Estado de Querétaro;

Il. Establecer las bases, procedimientos, estrategias y politicas de prevencién y mitigacion, ante
cualquier riesgo o desastre producido por algin fenédmeno perturbador;

lll. Establecer las bases de coordinacién y colaboracion con la Federacién, a otras Entidades
Federativas y con los municipios del Estado de Querétaro, para alcanzar los objetivos de la
proteccion civil;

IV. Establecer las bases para la celebracidon de convenios de colaboracion entre el Estado y los
municipios, con la Federacién y otras Entidades Federativas;

V. Fijar las bases para promover y garantizar la participacion ciudadana en materia de proteccion
civil, asi como los programas que se desprendan de la materia, como elemento primordial para
alcanzar los objetivos de la presente Ley; y

VL. Fijar los principios para fomentar la cultura de la proteccion civil y la autoproteccion de los
ciudadanos.

Articulo 2. La proteccion civil comprende todas las normas, medidas y acciones encaminadas a
salvaguardar la vida de las personas, su patrimonio y su entorno, ante la eventualidad de un
desastre o un riesgo; asi como el auxilio y la recuperacién de la poblacién en el Estado.




Articulo 3. La aplicacion y vigilancia de la presente Ley corresponde al Gobernador del Estado, en
términos de lo dispuesto por las leyes administrativas que correspondan y a los ayuntamientos en
su ambito de competencia.

Articulo 4. Para efectos de esta Ley se entiende por:
I. Artificios pirotécnicos, ingenios o artefactos cargados de materias o mezclas explosivas;

Il. Atlas Estatal de Riesgos, sistema de informacién geografica que muestra de manera
georeferenciada los riesgos a los que el territorio estatal esta expuesto;

lll. Auxilio, acciones destinadas primordialmente a salvaguardar la vida de las personas, sus
bienes y la planta productiva y a preservar los servicios publicos y el medio ambiente, ante la
presencia de un agente destructivo;

IV. Cultura de proteccién civil, proceso social en el que la proteccion civil forma parte del
conocimiento general y las actividades de prevencién y la resiliencia se encuentran dentro de la
rutina de las personas;

V. Desastre, situacion en que la poblacién del territorio del Estado, sufre severos danos por el
impacto de una calamidad devastadora, sea de origen natural o antropogénico, enfrentando la
pérdida de sus miembros, infraestructura o entorno, de tal manera que la estructura social se
desajusta y se impide el cumplimiento de las actividades esenciales de la sociedad, afectando el
funcionamiento de los sistemas de subsistencia;

VI. Fendmeno geolégico, calamidad que tiene como causa las acciones y movimientos violentos
de la corteza terrestre. A esta categoria pertenecen los sismos o terremotos, las erupciones
volcanicas, los tsunamis o maremotos y la inestabilidad de suelos, también conocida como
movimientos de tierra, los que pueden adoptar diferentes formas como arrastre lento o reptacion,
deslizamiento, flujo o corriente, avalancha o alud, derrumbe y hundimiento;

VIl. Fenédmeno hidrometeorolégico, calamidad que se genera por la accién violenta de los
agentes atmosféricos, tales como huracanes, inundaciones pluviales, fluviales, costeras y lacustres;
tormentas de nieve, granizo, polvo y electricidad, heladas, sequias y las ondas calidas y gélidas;

VIIl. Fenédmeno quimico-tecnolégico, calamidad que se genera por la accion violenta de
diferentes sustancias derivadas de su interaccion molecular o nuclear. Comprende fenémenos
destructivos tales como incendios de todo tipo, explosiones, fugas téxicas y radiaciones;

IX. Fenémeno sanitario-ecolégico, calamidad que se genera por la accion patdgena de agentes
biolégicos que atacan a la poblacién, a los animales y a las cosechas, causando su muerte o la
alteracion de su salud. Las epidemias o plagas constituyen un desastre sanitario en el sentido
estricto del término. En esta clasificacién también se ubica la contaminacién del aire, agua, suelo y
alimentos;

X. Fenémeno socio-organizativo, calamidad generada por motivo de errores humanos o por
acciones premeditadas, que se dan en el marco de grandes concentraciones o movimientos
masivos de poblacion;

Xl. Gestion de riesgos, proceso social que conduce al planteamiento y aplicacion de politicas,
estrategias, instrumentos y medidas orientadas a impedir, reducir, prever y controlar los efectos
adversos de fendmenos perturbadores sobre la poblacién, los bienes, servicios y el medio
ambiente. Acciones integradas de reduccion del riesgo a través de actividades de prevencion,
mitigacion, preparacion, atencion de emergencias y recuperacion post impacto;




Xll. Grupos especializados de respuesta a emergencias, grupos voluntarios, instituciones
publicas y privadas, organizaciones y asociaciones federales, estatales y municipales con
reconocimiento en atencién de emergencias;

XIll. Instituciones coadyuvantes, instituciones privadas, grupos, organismos y asociaciones
dedicados a participar en forma altruista y voluntaria en el auxilio a la poblacién, y en los casos en
que la Unidad Estatal lo determine, las empresas encargadas de proporcionar proteccion vy
seguridad patrimonial, asi como los medios de comunicacion;

XIV. Inspeccién, acto por medio del cual la autoridad de proteccion civil realiza un examen a un
lugar, inmueble o instalacién, con la finalidad de verificar que se cumpla con la normatividad federal,
estatal y municipal en materia de proteccion civil;

XV. Materiales peligrosos, materias, sustancias o elementos que por su volumen o peligrosidad
implican un riesgo para la salud de las personas o del ambiente;

XVI. Medidas ejecutorias, aquellas medidas coercitivas y aplicadas solamente por la autoridad
competente en la materia encaminadas a evitar los dafios que se puedan causar a la poblacion, a
las instalaciones, construcciones o bienes de interés general; las que tiendan a garantizar el normal
funcionamiento de los servicios esenciales para la comunidad e impedir cualquier situacién que
afecte la seguridad o salud publica;

XVII. Mitigaciéon, medidas tomadas durante la emergencia con el objetivo de reducir los impactos
negativos en la poblacién, su patrimonio y su medio ambiente;

XVIII. Peligro, evento potencialmente dafino que puede provocar un desastre o emergencia;

XIX. Preparacién, etapa de la proteccion civil que incluye la realizaciéon de actividades previas a la
inminente ocurrencia de un impacto por algun fenémeno natural o social, para mitigar los efectos
negativos que éste podria tener;

XX. Prevencién, conjunto de acciones y mecanismos tendientes a reducir riesgos, asi como a
evitar o disminuir los efectos del impacto destructivo de los fendmenos perturbadores sobre la vida
y bienes de la poblacion, la planta productiva, los servicios publicos y el medio ambiente;

XXI. Programa interno de proteccion civil, documento que relaciona las actividades preventivas,
de auxilio y recuperacion y que se circunscribe al interior de un inmueble o instalacién, con el fin de
salvaguardar la integridad fisica de los empleados y de las personas que concurren a ellos, asi
como de proteger las instalaciones, bienes e informacion vital ante la ocurrencia de un riesgo,
emergencia, siniestro o desastre;

XXII. Recuperacién, proceso orientado a la reconstruccion y mejoramiento del sistema afectado
(poblacion y entorno), asi como a la reduccion del riesgo de ocurrencia y la magnitud de los
desastres futuros;

XXIIl. Riesgo, probabilidad de que se produzca un dano, originado por un fendmeno perturbador
que interactia con un ambiente vulnerable;

XXIV. Simulacro, ejercicio y practica de toma de decisiones y adiestramiento en proteccion civil, en
una comunidad o area preestablecida, mediante la simulacion de una emergencia o desastre, para
promover una coordinacién mas efectiva de respuesta, por parte de las autoridades y la poblacion;

XXV. Verificacion, acto de la autoridad administrativa competente, por medio del cual analiza las
condiciones de los lugares, inmuebles o zonas en las que pudiera existir algun riesgo; y




XXVI. Vulnerabilidad, la predisposicion de una sociedad a sufrir dafios o pérdidas ante su grado de
exposicion a los riesgos y amenazas.

Capitulo Segundo
Del Sistema Estatal de Proteccion Civil

Seccion Primera
Generalidades

Articulo 5. El Sistema Estatal de Proteccién Civil constituye la instancia coordinadora en materia de
proteccion civil en el Estado y es parte integrante del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

El Sistema Estatal de Proteccién Civil se conforma de un conjunto organico y articulado de
estructuras, relaciones funcionales, métodos y procedimientos que establecen las dependencias y
entidades del sector publico estatal y municipal entre si; asi como con las instituciones
coadyuvantes, a fin de llevar a cabo acciones de comun acuerdo, destinadas a la proteccion de la
poblacién contra los peligros y riesgos que se presenten en la eventualidad de un desastre.
Articulo 6. El Sistema Estatal de Proteccion Civil esta integrado por:

I. ElI Consejo Estatal de Proteccion Civil;

Il. La Unidad Estatal de Proteccion Civil;

lll. Los Sistemas Municipales de Proteccion Civil; y

IV. Los grupos especializados en respuesta a emergencias e instituciones coadyuvantes que se
encuentren debidamente registrados ante la Unidad Estatal de Proteccion Civil.

Articulo 7. Son objetivos del Sistema Estatal de Proteccion Civil:

l. Realizar las acciones de prevencion, auxilio y recuperacion para atender las consecuencias de los
efectos destructivos en caso de alto riesgo, siniestro o desastre;

Il. Coordinar la accién del Estado y de los municipios, para organizar y mejorar su capacidad de
respuesta ante emergencias y desastres;

lll. Establecer y fomentar la cultura de la proteccion civil en el Estado;

IV. La formulacién y promocién de campanas de difusién masiva, con temas especificos en materia
de prevencion de riesgos; y

V. Fortalecer y ampliar la participacion de la sociedad en la materia de proteccion civil.

Seccion Segunda
Del Consejo Estatal de Proteccién Civil

Articulo 8. El Consejo Estatal de Proteccion Civil es un 6rgano de decision, consulta, opinion,
planeacién y coordinacién de acciones en materia de protecciéon civil y tendra a su cargo las
atribuciones siguientes:

I. Participar y colaborar en el Sistema Nacional de Proteccion Civil;

Il. Promover las acciones coordinadas con el Sistema Nacional de Proteccion Civil y los Sistemas
Municipales en la Entidad;




lll. Orientar las politicas publicas en materia de proteccion civil;
IV. Apoyar la creacion y consolidacion de los Consejos Municipales de Proteccion Civil en el Estado;

V. Coordinar las acciones de las instituciones publicas y privadas en el Estado, tendientes a la
prevencion o recuperacion de desastres;

VL. Crear las comisiones que resulten necesarias para el mejor desemperio de sus atribuciones;

VII. Fungir como 6rgano de consulta en materia de proteccion civil a nivel estatal;

VIIl. Promover ante las instancias competentes, la creacion de fondos necesarios para la
prevencion y atencion de desastres, asi como la implementacion y ejecucion de los programas y
acciones concretas en la materia;

IX. Promover las investigaciones necesarias, sobre los factores de riesgo en el Estado;

X. Fomentar la cultura de proteccion civil en todo el Estado;

XI. Formular recomendaciones a las dependencias publicas y privadas del Estado que favorezcan a
consolidar la cultura de proteccion civil;

XIl. Constituirse en sesién permanente, en caso de producirse un riesgo o desastre, a fin de
determinar las acciones que procedan, conforme a la normatividad establecida y los programas en
la materia;

Xlll. Formular y aprobar su proyecto de reglamento interior y proponerlo al titular del Poder
Ejecutivo del Estado;

XIV. Vigilar que los recursos obtenidos se apliquen al Sistema Estatal;

XV. Proponer la celebracion de los convenios necesarios en la materia con la Federacién, con otras
Entidades Federativas o con los municipios del Estado;

XVI. Ser el convocante y coordinador de las acciones de las dependencias, entidades paraestatales
y organismos del sector publico federal, estatal y municipal, asi como de los organismos privados,
para el auxilio a la poblaciéon en el ambito geografico del Estado, en que se prevea u ocurra algun
desastre;

XVII. Vigilar que las autoridades estatales y promover que las municipales, proporcionen la
informacioén que sea requerida por la Unidad Estatal de Proteccion Civil;

XVIII. Aprobar el Proyecto de Programa Estatal de Proteccion Civil y los instrumentos que de él se
deriven y proponerlo al titular del Poder Ejecutivo del Estado;

XIX. Vigilar la aplicacién y observancia, en lo que corresponda, del Programa Estatal de Proteccion
Civil y los programas que de él se deriven; y

XX. Las demas que le confiera esta Ley, sus reglamentos y otros ordenamientos aplicables.
Articulo 9. El Consejo Estatal estara integrado por:

l. Un Presidente, que sera el Gobernador del Estado;




Il. Un Secretario Ejecutivo, que sera el titular de la Secretaria de Gobierno;
lll. Un Secretario Técnico, que sera el Director General de la Unidad Estatal de Proteccion Civil;

IV. El Presidente de la Comisién de Seguridad Publica y Proteccion Civil de la Legislatura del
Estado;

V. Los titulares de las siguientes dependencias del Poder Ejecutivo del Estado:

a) Secretaria de Planeacion y Finanzas.

b) Secretaria de Desarrollo Agropecuario.

c) Secretaria de Salud.

d) Secretaria de Seguridad Ciudadana.

e) Secretaria de Educacion.

f) Secretaria de Desarrollo Sustentable.

g) Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas.

h) Oficialia Mayor.

i) Organismo Publico Descentralizado denominado Comision Estatal de Caminos.

j) Organismo Publico Descentralizado denominado Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la
Familia;

VI. El Vocal Ejecutivo del Organismo Publico Descentralizado denominado Comision Estatal de
Aguas;

VII. Dos Consejeros que no deben desempefiar cargo o empleo publico, ni haber desempefiado un
cargo de dirigencia en algun partido politico a nivel municipal o estatal en el afio inmediato anterior
al de su nombramiento. Estos Consejeros seran designados para un periodo de cuatro afios por el
Poder Legislativo del Estado y seran inamovibles durante su encargo; y

VIIl. Representantes del sector publico, privado y social, a invitacion del Presidente.

A través del Secretario Técnico, el Presidente podra invitar a formar parte del Consejo como
vocales a autoridades federales, estatales y municipales; representantes de grupos voluntarios y
personas que estén en condiciones de coadyuvar con los objetivos del Sistema Estatal, para que
participen con voz en alguna sesién, cuando la naturaleza del asunto lo

requiera.

Los Consejeros a que se refieren las fracciones |, Il, lll, IV y VII, tendrén voz y voto, los restantes
Unicamente contaran con voz dentro del Consejo.

Articulo 10. Por cada Consejero Propietario, de los que se refieren las fracciones Il y Il del articulo
anterior, habra un Consejero Suplente designado por aquél y tendran las mismas facultades que los
Propietarios, en caso de ausencia de éstos.

El cargo de miembro del Consejo sera honorifico.
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Articulo 11. El Consejo Estatal tendra el caracter de permanente, debiendo celebrar, dentro de los
primeros cien dias naturales posteriores al cambio de administracién publica estatal, una sesion
extraordinaria, a fin de que su Presidente tome protesta a los nuevos integrantes del Consejo y, en
su caso, establecer los lineamientos que éste seguira durante el periodo.

El Consejo sesionara ordinariamente por lo menos dos veces al afo, previa convocatoria emitida
por el Secretario Técnico a instruccion del Presidente, la cual debera ser expedida por lo menos
con setenta y dos horas previas a su celebracion. También podran celebrarse sesiones
extraordinarias cuando asi lo considere el Presidente, en cuyo caso instruira al Secretario Técnico
para que expida la convocatoria respectiva, sin que para ello se requiera un plazo determinado.
Articulo 12. Para que el Consejo Estatal sesione validamente en sesién ordinaria, se requerira la
asistencia de al menos la mitad mas uno de sus integrantes con derecho a voto, ademas de la
presencia del Presidente o del Secretario Ejecutivo y los acuerdos se adoptaran por el voto de la
mayoria de los miembros presentes, teniendo quien presida voto de calidad en caso de empate.
Tratandose de sesiones extraordinarias, no sera necesario el quérum referido en el parrafo anterior,
siendo validas con la presencia del Presidente o Secretario Ejecutivo y de los integrantes que
asistan.

Articulo 13. El Presidente tendra las siguientes facultades y obligaciones:

I. Convocar a las sesiones del Consejo, a través del Secretario Técnico;

Il. Dirigir las sesiones del Consejo;

lll. Coordinar las acciones que se desarrollen en el seno del Consejo y las del Sistema Estatal;

IV. Organizar las comisiones de trabajo creadas por el Consejo;

V. Formular las declaratorias de emergencia y de desastre, de conformidad con las disposiciones
de esta Ley;

VL. Proponer al Consejo, ante una situacién de emergencia o de desastre, la evaluacion respecto a
la capacidad de respuesta de la Entidad y, en su caso, la procedencia para solicitar apoyo al
Gobierno Federal;

VII. Coordinarse con las dependencias federales y con las instituciones privadas y del sector social,
en la aplicacion y distribuciéon de la ayuda nacional e internacional que se reciba, en caso de
emergencia o desastre; y

VIII. Las demas que se deriven de esta Ley, sus reglamentos y demas disposiciones aplicables.
Articulo 14. El Secretario Ejecutivo tendra las siguientes facultades y obligaciones:

l. Presidir las sesiones del Consejo, en ausencia del Presidente;

Il. Vigilar el cumplimiento de los acuerdos del Consejo y las disposiciones aplicables;

lll. Hacer publicas las Declaratorias de Emergencia o Desastre emitidas por el titular del Poder
Ejecutivo del Estado;

IV. Elaborar los trabajos que le encomiende el Presidente del Consejo y resolver las consultas que
se sometan a su consideracion;
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V. Orientar las acciones estatales y municipales que sean competencia del Consejo;

VL. Certificar las actas del Consejo y dar fe de su contenido; y

VII. Las demas que se deriven de esta Ley, sus reglamentos y demas disposiciones aplicables.
Articulo 15. El Secretario Técnico tendra las siguientes facultades y obligaciones:

I. Elaborar y someter a consideracion del Secretario Ejecutivo, el calendario de sesiones del
Consejo;

Il. Formular el orden del dia y elaborar por instruccién del Presidente, las convocatorias a las
sesiones;

lll. Verificar la asistencia que se requiera para que sean validas las sesiones y los acuerdos que en
ellas se tomen;

IV. Registrar los acuerdos del Consejo y sistematizarlos para su seguimiento;

V. Elaborar el Proyecto del Programa Estatal de Proteccion Civil y sus correspondientes
subprogramas, reformas o adiciones y presentarlo al Consejo para su aprobacion;

VL. Rendir, en la primera sesion ordinaria de cada afo, un informe detallado sobre los trabajos del
Consejo realizados el afio inmediato anterior;

VII. Ordenar y clasificar los programas, estudios e investigaciones que se presenten en el Consejo;
y

VIIl. Las demas que se deriven de esta Ley, sus reglamentos y demas disposiciones aplicables.

Seccion Tercera
De la Unidad Estatal de Proteccioén Civil

Articulo 16. La Unidad Estatal de Proteccion Civil es un érgano publico desconcentrado de la
Secretaria de Gobierno, con autonomia técnica y de gestion.

Articulo 17. La Unidad Estatal de Proteccion Civil se integra por:

I. El Director General; y

Il. Las unidades técnicas, administrativas y demas personal de apoyo que se requiera.
Articulo 18. La Unidad Estatal, tiene por objeto:

I. Organizar y ejercer el mando operativo del Sistema Estatal de Proteccion Civil;

Il. Promover la gestion de riesgos en sus aspectos normativo, operativo, de coordinacién y de
participacion, buscando la extension de sus efectos a toda la poblacion del Estado;

lll. Mantener una politica de transparencia de la informacién, proporcionando, mediante la
comunicacion social, toda informacion relevante para procurar la seguridad de los ciudadanos;

IV. Elaborar el proyecto del Programa Estatal de Proteccion Civil, el Plan Estatal de Emergencias,
asi como los planes y programas necesarios relevantes y presentarlos al Consejo Estatal para su
aprobacion;
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V. Promover la cultura de proteccidon civil, asi como la prevencién de riesgo de desastres,
organizando y desarrollando acciones de educacion, capacitacion, sensibilizacion y culturizacion a
la sociedad, en el mantenimiento de la seguridad e integridad, tanto personal como del patrimonio,
en coordinacion con las autoridades de la materia;

VI. Promover acciones tendientes a que las dependencias, entidades paraestatales y demas
organismos publicos y privados del Estado, elaboren e implementen sus programas internos de
proteccion civil;

VII. Elaborar y resguardar el Atlas Estatal de Riesgos y vigilar su actualizacion permanente;

VIIl. Coordinarse con las autoridades federales, estatales y municipales; los sectores privado y
social, los grupos especializados de respuesta a emergencias, las instituciones coadyuvantes, los
voluntarios y la poblacién en general, para prevenir y controlar situaciones de emergencia;

IX. Practicar visitas periddicas de verificacion o inspeccion a cualquier establecimiento, inmueble o
instalacion en los diversos municipios del Estado, por medio del personal debidamente comisionado
y acreditado, de conformidad con la Ley de Procedimientos Administrativos del Estado de
Querétaro y, en su caso, promover la aplicacion de las normas técnicas correspondientes y las
sanciones que correspondan. En los mismos términos, podra realizar visitas a lugares, inmuebles,
instalaciones o eventos de concentracion masiva de poblacion y a lugares, inmuebles, instalaciones
o medios de transporte que distribuyan, comercialicen o transporten materiales peligrosos;

X. Realizar investigaciones en materia de gestion de riesgos;
XI. Proponer la celebracion de convenios de coordinacion;

XIl. Integrar los registros estatales de proteccion civil, de acuerdo a lo previsto en esta Ley y su
Reglamento;

XIll. Promover el desarrollo de planes y programas para la formacion de especialistas en la materia;

XIV. Solicitar a las unidades municipales y requerir a los grupos especializados de respuesta a
emergencia, voluntarios y dependencias publicas o privadas, informacion periédica de sus
actividades;

XV. Coordinar sus acciones con las de las dependencias de los distintos ambitos de gobierno, en
cuanto a la intervencion psicoldgica en emergencias o desastres;

XVI. Realizar inventarios de recursos humanos y materiales en el Estado para la prevencion,
preparacion, atencion y recuperacion de las emergencias;

XVII. Promover el establecimiento y operacion de las unidades internas y programas de proteccion
civil de las entidades y dependencias publicas del Estado, instituciones y organismos de los
sectores privado y social;

XVIIl. Requerir a los directores, administradores, propietarios o poseedores de establecimientos,
negocios e industrias, asi como a los organizadores y responsables de eventos, que proporcionen
la informacién y documentacién necesaria para evaluar el grado de riesgo ante la eventualidad de
algun siniestro o desastre. En todo caso, debera fundar y motivar su requerimiento;

XIX. Establecer un sistema de informacion y archivos histéricos sobre desastres ocurridos en el
Estado;
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XX. Establecer las medidas de seguridad necesarias e imponer las sanciones correspondientes por
infracciones a esta Ley o su Reglamento;

XXI. Formular el diagnéstico y realizar la evaluacion inicial de las situaciones de emergencia
provocadas por una calamidad y presentar de inmediato la misma al Presidente y al Secretario
Ejecutivo del Consejo Estatal de Proteccion Civil;

XXII. Formular y presentar a la Secretaria de Gobierno, el proyecto de presupuesto de la Unidad,
para que lo presente ante la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado,
de conformidad con las leyes de la materia;

XXIIl. Registrar a los grupos voluntarios, capacitadores, asesores y consultores externos en materia
de proteccion civil, para que actuen en el Estado;

XXIV. Establecer las directrices para el funcionamiento, aplicaciéon de recursos y organizacion de la
Unidad Estatal de Proteccién Civil, a fin de que cumpla eficientemente con su objeto;

XXV. Elaborar el programa de trabajo de la Unidad Estatal;

XXVI. Rendir, cuando le sean solicitados, los informes correspondientes a la Secretaria de
Gobierno;

XXVII. Elaborar los proyectos de reglamentos necesarios para el funcionamiento de la Unidad
Estatal de Proteccion Civil y presentarlos a la Secretaria de Gobierno para su tramite
correspondiente;

XXVIII. Determinar, en coordinacion con las autoridades competentes, las especificaciones para la
coordinacién intermunicipal del Sistema Estatal,

XXIX. Participar con voz y voto en las reuniones del Consejo Estatal e informar de las acciones
ejecutadas por la Unidad Estatal; y

XXX. Las demas que le atribuyan esta Ley y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 19. El Director General, en caso producirse un riesgo o desastre, recibira del Gobernador
del Estado o por indicaciéon de éste, del Secretario de Gobierno, las instrucciones necesarias para
actuar en forma inmediata, conforme a lo previsto en la presente Ley y demas ordenamientos
legales aplicables.

Articulo 20. Para el correcto desempeno de sus atribuciones, la Unidad Estatal de Proteccién Civil
contara con las areas que en su momento sean determinadas, teniendo como minimo las
siguientes:

I. Direccion de Atencion de Emergencias;

Il. Direccidon de Gestion y Analisis de Riesgos;

lll. Direccién de Promocién y Difusién;

IV. Direccién de Vinculacion;

V. Direccion del Centro de Capacitacion Tedrico Practico;

V1. Coordinacion Juridica; y
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VII. Las demas que establezca el reglamento respectivo.

Articulo 21. El Director General sera nombrado y removido libremente por el Gobernador del
Estado.

Articulo 22. La Unidad Estatal contara con el personal y administrara los recursos materiales y
financieros para su eficaz funcionamiento, conforme al presupuesto respectivo.

Las relaciones laborales del personal de la Unidad se regiran conforme a lo dispuesto en la Ley de
los Trabajadores del Estado de Querétaro.

Capitulo Tercero
De los Sistemas Municipales
de Proteccion Civil

Seccion Primera
Generalidades

Articulo 23. Los Ayuntamientos expediran los reglamentos que establezcan la organizacion y
regulen la operacion de los Sistemas Municipales de Proteccion Civil y de los organismos y
dependencias municipales que de éste se deriven, de acuerdo a la disponibilidad de recursos
humanos, materiales y financieros; asi como a la probabilidad de riesgos y desastres e incorporara
a su organizacion a los sectores representativos del municipio, pudiendo tomar como referencia las
bases que establece esta Ley.

Articulo 24. Los Sistemas Municipales que se conformen en el Estado, a través de su Consejo
Municipal y Unidad Municipal de Proteccion Civil, estudiaran las formas para prevenir los desastres
y reducir sus efectos en cada una de sus localidades.

Articulo 25. Los Sistemas Municipales, atendiendo a las condiciones geogréficas, sociales,
econdmicas y a la capacidad técnica y administrativa de sus municipios, podran coordinarse de
manera temporal o permanente, para realizar acciones conjuntas de prevencion, auxilio y
recuperacién en caso de una emergencia o desastre.

Articulo 26. En caso de situaciones de emergencia o de desastre, la autoridad encargada de su
atencion inicial es la municipal, informando a la Unidad Estatal de Proteccion Civil, que sera la
encargada de coordinar dicha atencién cuando la capacidad del municipio de que se trate se vea
rebasada o cuando deban intervenir las autoridades de dos 0 mas municipios.

Articulo 27. Los Sistemas Municipales desarrollaran sus programas en coordinacién con el
Consejo Estatal y la Unidad Estatal de Proteccién Civil, de acuerdo con la normatividad que para el
efecto se expida.

Seccion Segunda
De los Consejos Municipales
de Proteccion Civil

Articulo 28. Los Consejos Municipales de Proteccion Civil constituiran érganos consultivos de
coordinacién de las acciones de los sectores publico, social y privado dentro del respectivo
municipio, con el objeto de establecer las bases para prevenir las afectaciones que puedan ser
causadas por riesgos o desastres; proteger y auxiliar a la poblacion ante la eventualidad de que
dichos fendmenos ocurran y dictar las medidas necesarias para el restablecimiento, en su caso, de
la normalidad en la vida comunitaria.
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Articulo 29. Los Consejos Municipales de Proteccion Civil estaran integrados por:
l. Un Presidente, que sera el Presidente Municipal,
Il. Un Secretario Ejecutivo, que sera el Secretario del Ayuntamiento;

lll. Un Secretario Técnico, que sera el titular de la dependencia municipal encargada de la
proteccion civil;

IV. El regidor presidente de la comisién encargada de los asuntos de proteccion civil, o a falta de
éste, el presidente de la comisién en materia de seguridad publica; y

V. Los Consejeros, que seran los regidores y autoridades municipales auxiliares que determine el
Ayuntamiento.

Cuando el Presidente del Consejo Municipal respectivo lo estime conveniente, podran participar
dentro de ese drgano, autoridades estatales y de municipios colindantes, representantes de los
sectores privado y social, asi como de grupos voluntarios y personas que estén en condiciones de
coadyuvar con los objetivos del Sistema Municipal.

Articulo 30. Para el cumplimiento de sus fines, los Consejo Municipales tendran las siguientes
atribuciones:

I. Formular y conducir la politica de proteccién civil municipal;

Il. Promover, la creacion de fondos presupuestales destinados exclusivamente para la prevencién y
atencién de emergencias;

lll. Fungir como o6rgano de consulta y de promocion de la participaciéon en la planeacién vy
coordinacién de las tareas de los sectores publico, social y privado en materia de prevencion,
preparacion, auxilio y restablecimiento, ante la eventualidad de algun desastre;

IV. Constituirse en sesidén permanente en el caso de producirse un desastre, a fin de verificar la
realizacién de las acciones que procedan;

V. Promover, en su ambito de competencia, la cultura de protecciéon civil, organizando y
desarrollando acciones de capacitacién a la sociedad;

V1. Evaluar el desempefio de los grupos voluntarios del municipio respectivo;

VII. Presentar al Ayuntamiento las iniciativas de los reglamentos municipales que en materia de
gestion de riesgos se requieran;

VIII. Supervisar la elaboracién y actualizacién del Atlas Municipal de Riesgos;

IX. Proponer la celebracién de convenios intermunicipales de coordinacion y de colaboracién para
el logro de sus fines; y

X. Las demas que le asignen otros ordenamientos aplicables.
Seccion Tercera

De las Unidades Municipales
de Proteccion Civil
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Articulo 31. Las Unidades Municipales de Proteccion Civil seran 6rganos dependientes de la
administracion publica municipal; tendran a su cargo la ejecucion y seguimiento de los programas
de proteccién civil y de las actividades que en la materia competen a los municipios, con excepcién
de las competencias que correspondan a otras autoridades.

Articulo 32. Las Unidades Municipales de Proteccion Civil, ademas de lo previsto en el articulo
anterior, tendran las atribuciones siguientes:

l. Prevenir y controlar, mediante la organizacidon de un primer nivel de respuesta, las emergencias y
contingencias que se presenten en su ambito de competencia;

Il. Establecer las medidas de seguridad necesarias e imponer las sanciones correspondientes por
infracciones a la presente Ley y a los reglamentos respectivos;

lll. Ejecutar las politicas y decisiones adoptadas por el respectivo Consejo Municipal de Proteccion
Civil;

IV. Promover y difundir, en el ambito de su competencia, la cultura de la proteccion civil entre la
sociedad;

V. Coordinar y supervisar el desempefio de los grupos voluntarios del municipio respectivo,
previamente registrados ante la Unidad Estatal de Proteccion Civil, conforme a la normatividad
aplicable;

VI. Presentar al Consejo Municipal que corresponda, los proyectos de reformas a los reglamentos
municipales relacionados con la proteccion civil;

VII. Solicitar el apoyo de la Unidad Estatal de Proteccion Civil, cuando sea necesario;
VIII. Elaborar y actualizar el atlas municipal de riesgos;

IX. Remitir mensualmente a la Unidad Estatal de Proteccién Civil, la actualizacion de la informacion
del Atlas Municipal de Riesgos, para la actualizacién del Atlas Estatal de Riesgos; de igual manera,
deberan remitir un informe mensual de sus actividades, conforme al formato que para ello
establezca la Unidad Estatal de Proteccién Civil;

X. Coadyuvar con la Unidad Estatal de Proteccion Civil, en el seguimiento y coordinacion de las
acciones de prevencion, auxilio y recuperacion que se realicen ante emergencias y desastres;

XI. Vigilar la elaboracién de un programa interno de proteccion civil, en todos los inmuebles publicos
y privados localizados en la circunscripcién municipal de su competencia;

XIl. Presentar ante el respectivo Consejo Municipal, la propuesta del programa municipal de
proteccion civil, asi como de los planes y programas basicos que de él se desprendan;

XIll. Coordinarse con las autoridades estatales y de los municipios colindantes, con los sectores
privado y social y con la poblacién en general, para prevenir y controlar situaciones de emergencia;

XIV. Elaborar y mantener actualizado el inventario de recursos humanos y materiales disponibles y
susceptibles de movilizaciéon en caso de emergencia; solicitando para ello la informacién necesaria
a

las instancias de los sectores publico, privado y social;

XV. Aplicar el procedimiento administrativo establecido en la presente Ley, a fin de requerir a los
directores, administradores, propietarios o poseedores de establecimientos, negocios o industrias,
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asi como a los organizadores o responsables de eventos y quema de artificios pirotécnicos, para
que proporcionen la informacién y documentacion necesaria para evaluar el riesgo ante la
eventualidad de algun desastre;

XVI. Practicar visitas periodicas de verificacion a los locales o establecimientos, por medio del
personal debidamente autorizado y acreditado, basandose en la normatividad correspondiente;

XVII. Establecer, en su ambito de competencia, las medidas ejecutoras necesarias e imponer las
sanciones correspondientes por infracciones a esta Ley y sus reglamentos;

XVIIl. Ejecutar por si 0 en coordinacion con las autoridades estatales, acciones para la prevencion
de riesgos, emergencias y desastres en los centros de poblacion y asentamientos humanos; y

XIX. Las demas funciones afines a las anteriores que le confiera el Ayuntamiento correspondiente,
asi como esta Ley y otros ordenamientos juridicos aplicables, ademas de las que se determinen por
acuerdos y resoluciones del Consejo Municipal.

Articulo 33. Las Unidades Municipales contaran con las instalaciones y el equipo necesario para
cumplir sus funciones y al menos tendra la siguiente estructura:

l. Un titular designado por el Presidente Municipal, que debera acreditar experiencia minima de un
afio y conocimientos en la materia;

Il. Un area dedicada a la realizacién de labores de prevencion; y
lll. Un area dedicada a las labores de auxilio.

Capitulo Cuarto
De la participacion publica y privada

Articulo 34. En los términos de esta Ley y demas disposiciones aplicables, cada dependencia,
entidad paraestatal y demas organismos publicos estatales y municipales, asi como las
instituciones coadyuvantes, de los sectores privado y social, estan obligados a conformar vy
mantener en operacion, dentro de los inmuebles que ocupen, una unidad interna de proteccion civil
que ejecute las tareas de prevencion, preparacion, auxilio, continuidad de operaciones vy
restablecimiento que correspondan, para procurar la seguridad de su personal, bienes y entorno.

Articulo 35. El establecimiento de las unidades internas de proteccion civil, se realizara en
coordinacién con las Unidades Estatal de Proteccién Civil y la respectiva Unidad Municipal.

Articulo 36. Las unidades internas de proteccion civil, elaboraran su Programa Interno de
Proteccion Civil, el cual se apegara a lo establecido en esta Ley, los reglamentos que de ella se
deriven y las disposiciones municipales aplicables.

Articulo 37. Los programas internos de proteccion civil deberan remitirse a la Unidad Municipal de
Proteccion Civil respectiva para que sean registrados, una vez que ésta apruebe su contenido,
previa revisidbn que permita verificar que cumplan con los requerimientos de esta Ley y sus
reglamentos, pudiendo formular las observaciones pertinentes para su adecuaciéon a los marcos
normativos y politicas en la materia. Hecho lo anterior, actualizara su atlas de riesgo y remitira la
informacion a la Unidad Estatal, para la actualizacion del Atlas Estatal de Riesgos.

Articulo 38. El cumplimiento del respectivo programa interno de proteccion civil, al igual que su
registro, sera responsabilidad del titular de cada dependencia o entidad publica, asi como de los
representantes de las instituciones coadyuvantes de los sectores privado y social. La Unidad
Municipal de Proteccién Civil correspondiente, serd responsable subsidiario de los dafos y
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perjuicios ocasionados a terceros en caso de que ocurra una contingencia, por omisién o
aprobacion de un programa interno de proteccion civil que no cumpla con los requerimientos de
esta Ley y sus reglamentos.

Articulo 39. La Unidad Estatal de Proteccion Civil, en cualquier momento podra solicitar copia del
programa interno de proteccion civil de cualquiera de los inmuebles referidos en el articulo 34.

Articulo 40. Para efectos de lo previsto en este Capitulo, los patrones o los representantes legales
de las empresas deberan capacitar a sus empleados y dotarlos del equipo necesario.

Articulo 41. Todas las instituciones publicas y privadas del Estado e incluso los particulares,
deberan actuar coordinadamente para lograr la penetracion en la sociedad de la cultura de la
proteccion civil.

Capitulo Quinto
De los grupos especializados en
la atencidon de emergencias

Articulo 42. Esta Ley reconoce como grupos especializados en atenciéon de emergencias y
desastres, a las instituciones publicas federales, estatales y municipales, instituciones privadas,
organizaciones y asociaciones que obtengan su registro ante la Unidad Estatal de Proteccién Civil,
con los requisitos y en los términos que sefalen esta Ley y sus reglamentos.

Articulo 43. Los habitantes del Estado de Querétaro podran organizarse de manera libre y
voluntaria para participar y apoyar coordinadamente las acciones de proteccion civil previstas en
esta Ley y en los reglamentos correspondientes, constituyéndose en grupos voluntarios, que seran
instituciones, organizaciones y asociaciones que obtengan su registro ante la Unidad Estatal de
Proteccion Civil, de conformidad con el reglamento respectivo.

Articulo 44. El Consejo Estatal y los Municipales de Proteccion Civil, promoveran la participacion
de los grupos voluntarios debidamente organizados, para que manifiesten sus propuestas vy
participen en la elaboracion de los planes, programas y politicas en esta materia.

Articulo 45. Son derechos y obligaciones de los grupos especializados en emergencias y
desastres:

I. Obtener su registro ante la Unidad Estatal de Proteccién Civil y refrendarlo durante el mes de
enero de cada afno;

Il. Entregar a la Unidad Estatal de Proteccién Civil sus programas de capacitacion y adiestramiento,
como parte del Programa Estatal de Proteccién Civil;

lll. Recibir, cuando proceda, en los términos de las disposiciones aplicables, reconocimientos por
acciones realizadas en beneficio de la poblacion;

IV. Contar con un directorio de sus miembros y un inventario de sus recursos materiales
disponibles, los cuales deberan estar permanentemente actualizado, enterando a la Unidad Estatal
de Proteccion Civil sobre cualquier modificacion;
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V. Cooperar en la difusion de programas y planes de proteccion civil;

VI. Comunicar a la Unidad Municipal de Proteccion Civil que corresponda, la presencia de una
situacion de probable o inminente riesgo;

VII. Coordinarse con la Unidad Municipal de Proteccién Civil correspondiente o la Unidad Estatal, en
caso de riesgo, emergencia o desastre;

VIIl. Abstenerse de solicitar o recibir contraprestacion alguna de las personas a quienes haya
prestado su ayuda en situaciones de riesgo, emergencia o desastre;

IX. Participar en todas aquellas actividades del programa estatal y del programa municipal que
corresponda, siempre que estén en posibilidad de realizarlas;

X. Entregar mensualmente un reporte de actividades a la Unidad Estatal de Proteccion Civil, asi
como toda aquella informacion que le sea solicitada en forma extraordinaria;

XI. Elaborar propuestas y proyectos para el fortalecimiento de los grupos; y
XIll. Las demas que les confiera esta Ley, sus reglamentos y demas disposiciones aplicables.

Articulo 46. Los particulares o dependencias publicas que ejerzan la actividad de asesoria,
capacitacion, dictamen o peritaje en la materia, deberan contar con el registro respectivo ante la
Unidad Estatal de Proteccién Civil, conforme lo disponga el reglamento correspondiente.

Articulo 47. Las personas o instituciones que deseen desempenar labores de combate y extincion
de incendios, rescate y auxilio, deberan constituirse en grupos voluntarios o integrarse a los ya
registrados, a fin de recibir entrenamiento y capacitacion para realizar en forma efectiva y
coordinada las acciones de respuesta. Aquellos que no deseen integrarse a un grupo voluntario,
deberan registrarse individualmente en la Unidad Estatal de Proteccién Civil, sin que esto genere
ninguna obligacion laboral o responsabilidad civil para el Gobierno del Estado, para lo cual deberan
acreditar el entrenamiento y la capacitacién correspondiente.

Articulo 48. Los voluntarios que por sus méritos o desempefo se hayan destacado en favor de la
sociedad, en su actividad permanente u ocasional, se haran acreedores a la entrega del premio y
reconocimientos que anualmente otorgara el Consejo Estatal, de conformidad con lo establecido
por el reglamento respectivo.

Articulo 49. Para hacer mas eficiente y transparentar la labor de los grupos especializados en la
atencidon de emergencias, la Unidad Estatal de Proteccion Civil contara con un Registro Estatal de
Proteccion Civil, el cual se integrara al menos con los siguientes datos:

I. Grupos voluntarios;

Il. Instituciones coadyuvantes;

lll. Capacitadores, asesores y consultores en materia de proteccion civil;

IV. Particulares debidamente entrenados y capacitados; y

V. Comités locales de ayuda mutua.

Articulo 50. Cumplidos los requisitos establecidos en esta Ley y sus reglamentos, la Unidad Estatal
de Proteccion Civil expedira un registro, en el que se asentara como minimo, el niumero de registro
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que corresponda, el tipo de grupo o en su caso, el nombre particular de que se trate y las
actividades que desempefiara.

El registro debera refrendarse anualmente en el mes de enero y sera revocable por incumplimiento
a las disposiciones establecidas en la presente Ley y sus reglamentos, asi como de las demas
disposiciones aplicables.

Articulo 51. Para los efectos conducentes, la Unidad Estatal de Proteccién Civil debera publicar en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, la lista de los grupos, los particulares y las
dependencias publicas que hayan sido registradas como voluntarios o para ejercer actividades de
asesoria o capacitacion en la materia, debiendo ademas informar a las Unidades Municipales de
Proteccion Civil los datos de aquella cuyo domicilio se ubique en su correspondiente territorio.

Articulo 52. Los comités locales y grupos de ayuda mutua, son organismos integrados por el sector
publico, privado y social, a fin de establecer politicas de programacion, planeacién y aplicacion de
estrategias en materia de proteccion civil, con la finalidad de salvaguardar la integridad fisica de los
empleados, recursos materiales y a la comunidad en general.

Articulo 53. Toda empresa, instituciéon, organizaciéon o comercio, estaran obligados a integrarse a
un comité local o grupo de ayuda mutua, siempre que se encuentren asentados en un complejo
industrial, comercial, educativo o de servicios, cualquiera que sea su denominacion.

Articulo 54. Los comités locales y grupos de ayuda mutua se integraran en la forma que sus
participantes lo decidan, pero en todo caso deberan contar con:

l. Un representante de cada una de las industrias, comercios, escuelas y despachos que conforman
el grupo; y

Il. Un representante de la Unidad Municipal de Proteccién Civil correspondiente y un representante
de la Unidad Estatal de Proteccion Civil.

Articulo 55. Son obligaciones de los comités locales y grupos de ayuda mutua:

l. Promover estrategias de planeacion y coordinacion en acciones de proteccion civil, que
beneficien a las instituciones que representan;

Il. Difundir y fomentar la participacion de los sectores privado y social, a fin de incorporarlos a los
programas operativos de gestion de riesgos;

lll. Promover nuevas alternativas de formacién personal en materia de gestion de riesgos;
IV. Promover y supervisar la creacion e integracion de unidades internas de proteccion civil;
V. Promover y supervisar la implementacion del programa interno de proteccion civil;

VL. Coordinar bajo el mando de la Unidad Municipal correspondiente o Unidad Estatal de Proteccion
Civil, las acciones de respuesta a emergencias;

VII. Apoyar ante una situacion de emergencia, a solicitud de las autoridades o de una o varias
empresas;

VIII. Emitir sus reglas de operacion internas;

IX. Informar mensualmente a la Unidad Estatal de Proteccion Civil y a la Unidad Municipal
correspondiente, sobre sus actividades e incidentes; y
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X. Las demas que sean necesarias para cumplir con su objeto.

Articulo 56. Para el cumplimiento de las atribuciones a que se refiere el articulo anterior, los
comités locales y grupos de ayuda mutua contaran, como minimo, con las siguientes comisiones:

I. Comisién de Analisis de Riesgos y Ayuda Interplantas;

Il. Comisién de Comunicacion y Vialidad; y

lll. Comisién de Capacitacion y Difusion.

El funcionamiento de las comisiones estara regulado por lo que al efecto establezcan sus reglas de

operacion internas. Los comités locales y grupos de ayuda mutua podran delegar en ellas, las
atribuciones que consideren pertinentes, sin perjuicio de su ejercicio directo.

Capitulo Sexto
De la planeacion

Articulo 57. Las politicas, lineamientos y estrategias que integran el programa estatal y los
programas municipales de proteccion civil a que se refiere este Capitulo, seran obligatorios para el
sector publico, social y privado que se encuentren en todo el territorio del Estado.

Articulo 58. La Unidad Estatal de Proteccién Civil elaborara el Proyecto de Programa Estatal de
Proteccion Civil y las Unidades Municipales de Proteccién Civil contaran con su propio programa
que, en lo conducente, podran ser adecuados a las directrices marcadas por el Programa Estatal.
Articulo 59. Para los efectos a que se refiere el articulo anterior, la Unidad Estatal de Proteccion
Civil sera la encargada de almacenar la informacion del Atlas Estatal de Riesgos, presentando al
Consejo Estatal de Proteccion Civil un informe anual de actividades.

Articulo 60. La Unidad Estatal de Proteccién Civil solicitara a las dependencias publicas estatales y
municipales, la informacion y los apoyos técnicos y materiales que resulten necesarios para
mantener actualizado el Atlas de Estatal Riesgos.

Articulo 61. La Unidad Estatal de Proteccién Civil capacitara y apoyara a los municipios para que
actualicen su atlas de riesgos.

Articulo 62. En la elaboracion del Programa Estatal y en los programas municipales, se tomaran en
cuenta los siguientes aspectos:

I. Los factores particulares por tipo de riesgo, de acuerdo a los atlas correspondientes;
Il. La naturaleza y dindmica del desarrollo urbano y econémico;

lll. Los recursos materiales y financieros del Estado y de los municipios;

IV. La cultura de proteccion civil; y

V. Los antecedentes histéricos de desastres en el Estado y los municipios.
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Articulo 63. El Programa Estatal de Proteccién Civil, contendrd al menos los subprogramas
siguientes:

l. De Prevencion;

Il. De Preparacion;

lll. De Auxilio y atencién;

IV. De Continuidad de servicios; y

V. De Restablecimiento y recuperacion.

Articulo 64. El Plan Estatal de Emergencias, es el instrumento que conjunta los procedimientos y
protocolos de respuesta a emergencias, que deberan observarse por los diferentes grupos y
personas involucradas en la proteccion civil en el Estado.

Los municipios podran contar con su propio Plan Municipal de Emergencias, el cual debera
mantener una relaciébn armoénica con el estatal.

Capitulo Séptimo
De las Declaratorias de Emergencia
y de Desastre

Articulo 65. Se entiende por Declaracion de emergencia, la formulada con motivo de una situacion
anormal que pueda causar un dafo a la sociedad y propiciar un riesgo para la seguridad, integridad
y salud fisica y psicoldgica de la poblacién en general.

Se entiende por Declaracion de Desastre, la formulada ante la presencia de un evento concentrado
en tiempo y espacio, en el cual la sociedad o una parte de ella sufre un severo dafio por el impacto
de una calamidad devastadora, sea de origen natural o antropogénico, enfrentando la pérdida de
sus miembros, infraestructura o entorno, de tal manera que la estructura social se desajusta y se
impida el cumplimiento de las actividades esenciales de la sociedad, afectando el funcionamiento
de los sistemas de subsistencia.

Articulo 66. La declaratoria correspondiente debera contener por lo menos los aspectos siguientes:
I. Identificacion del riesgo o desastre;

Il. Zona afectada o en riesgo; y

l1l. Determinacion de las acciones de auxilio y recuperacion.

La declaratoria, ademas de los senalados en este articulo, podra contener la determinaciéon de
suspension de labores publicas y privadas que asi lo ameriten e incluso, instrucciones y
recomendaciones a la poblacion.

El Gobernador del Estado podra emitir la Declaratoria de Emergencia o de Desastre, ordenando su
publicacion en el Periddico Oficial de Gobierno del Estado y su difusion en los periddicos de mayor
circulacién en la Entidad, informando sin dilacién al Consejo Estatal.

Articulo 67. Ante una Declaratoria de Emergencia o de Desastre, la Unidad Estatal de Proteccion

Civil sera la encargada de coordinar las actividades que desarrollen las diferentes instancias de
proteccion civil.
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Articulo 68. La evacuacion de personas y reubicacién de bienes materiales se efectuara siempre
que se haya llevado a cabo la evaluacion de la situacion de emergencia o desastre por la Unidad
Estatal de Proteccion Civil o Unidad Municipal correspondiente, pudiendo solicitar el apoyo de la
fuerza publica para su ejecucion.

Articulo 69. Emitida la declaratoria a que se refiere el articulo 65, el Secretario Ejecutivo del
Consejo realizara, ante las instancias federales, las gestiones correspondientes a fin de obtener la
Declaratoria de Emergencia prevista en la Ley General de Proteccién Civil.

Capitulo Octavo
De los eventos socio-organizativos

Articulo 70. Las personas fisicas y morales que organicen concentraciones masivas de personas,
asi como los propietarios 0 administradores de los inmuebles en donde se realicen, deben cumplir
con las disposiciones de esta Ley, los reglamentos que de ella deriven, los reglamentos
municipales, asi como las demas disposiciones aplicables.

La Unidad Municipal de Proteccion Civil respectiva, hara del conocimiento de la Unidad Estatal de
Proteccion Civil, el dictamen que autorice o niegue la realizacion del evento que se pretende
realizar, con por lo menos cinco dias naturales previos a la fecha en que haya de efectuarse.

Articulo 71. La Unidad Municipal de Proteccion Civil competente en el lugar en que se realice una
concentracion masiva de personas sera la responsable de la coordinacion de las acciones en
materia de proteccion civil, antes, durante y después de su realizacion.

Articulo 72. La Unidad Estatal de Proteccion Civil y las municipales correspondientes, podran
coordinarse para la atencién de eventos de concentracion masiva de personas, determinando la
persona a cuyo cargo estara la operacion general del mismo.

Articulo 73. Para otorgar la autorizacién para la celebracién de una concentracion masiva de
personas, la autoridad debera, atendiendo a las caracteristicas de la misma, considerar y exigir a
las personas que organicen concentraciones masivas, que cuenten con al menos:

l. Unidades y personal de atencion médica prehospitalaria, con registro vigente de la Unidad Estatal
de Proteccion Civil;

Il. Unidades y personal de bomberos, con registro vigente de la Unidad Estatal de Protecciéon Civil;

lll. Personal de seguridad privada al interior del establecimiento o local, contratado con alguna
empresa radicada en el Estado, que cuente con registro estatal vigente;

IV. Personal y unidades de seguridad publica en exteriores, cuando de conformidad con el
reglamento respectivo les sean requeridos por la Unidad Estatal de Proteccién Civil; y

V. Personal y unidades de transito perimetrales y aledafios a la zona, cuando sean requeridos por
la Unidad Estatal de Proteccion Civil, de conformidad con el reglamento respectivo.

Articulo 74. Atendiendo a las caracteristicas de la concentracion masiva de personas, la Unidad
Estatal o Municipal de Proteccion Civil, de conformidad con el reglamento respectivo, podra solicitar
al organizador los peritajes, estudios o fianzas que consideren convenientes, de acuerdo a la
naturaleza y caracteristicas del evento a realizar.
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Articulo 75. En los casos en que la concentracion masiva de personas se realice en un inmueble
propiedad del Poder Ejecutivo del Estado, el organizador debera obtener la autorizacién ante la
Unidad Estatal de Proteccion Civil, en los términos establecidos por esta Ley y sus reglamentos.

En los supuestos descritos en el parrafo anterior, la Unidad Estatal de Proteccién Civil sera
responsable de la coordinacién de las acciones en materia de proteccion civil, antes, durante y
después del evento.

Articulo 76. La Unidad Estatal de Proteccion Civil y las municipales correspondientes, podran
suspender, aplazar o cancelar cualquier evento cuando:

. Dejen de verificarse los requisitos exigidos por esta Ley, los reglamentos aplicables o los
requerimientos de las autoridades estatal o municipal, después de haber obtenido las
autorizaciones correspondientes;

Il. No se obtenga el apoyo de las autoridades de seguridad publica o transito, si fuera necesario; y
lll. En los demas casos que los reglamentos de esta Ley lo prevean.

Articulo 77. Toda persona que pretenda realizar una quema de artificios pirotécnicos en un evento
masivo, debera exhibir a la Unidad Estatal o Unidad Municipal de Proteccion Civil correspondiente,
la autorizacién emitida por la autoridad competente.

Capitulo Noveno
De las verificaciones e inspecciones

Articulo 78. En el ambito de sus competencias, la Unidad Estatal y las Unidades Municipales de
Proteccion Civil, ejerceran las funciones de verificacion, inspeccién y sancion, para el exacto
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias de proteccion civil.

Articulo 79. A través de las verificaciones, las autoridades de proteccion civil verificaran el estado
en que se encuentre cualquier inmueble, construccion o elemento natural que pueda representar un
riesgo para la comunidad en que se ubique.

Articulo 80. Las inspecciones seran ordinarias, si se verifican en dias y horas habiles y
extraordinarias cuando se realicen en dias y horas inhabiles.

Articulo 81. Los procedimientos de inspeccién deberan cumplir con los requisitos previstos en la
Ley de Procedimientos Administrativos del Estado de Querétaro.

Articulo 82. Las ¢6rdenes de inspeccion seran expedidas por el Director General de la Unidad
Estatal de Proteccién Civil, por el titular de la Unidad Municipal correspondiente o por los servidores
publicos que sefalen los reglamentos interiores correspondientes.

Articulo 83. Quien realice las labores de inspeccion tendra, sin contravencion de las disposiciones
constitucionales y legales en la materia, libre acceso a las instalaciones, oficinas, bodegas y demas
espacios fisicos necesarios, para verificar el cumplimiento de las disposiciones legales vy
reglamentarias en materia de proteccion civil.

Para el eficaz desempefio de sus funciones, los inspectores podran solicitar el auxilio de la fuerza
publica, ejecutando la orden de inspeccidn a pesar de la resistencia mostrada por el inspeccionado,
sin perjuicio de aplicar las sanciones a que haya lugar, asentando tales circunstancias en el acta
correspondiente.
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Articulo 84. Si del acta que se levante con motivo de la inspeccion se desprende la necesidad de
llevar a cabo medidas de seguridad urgentes, para prevenir 0 minimizar algun riesgo para la
poblacién, la autoridad requerira al responsable de su ejecucién y, para el caso de que no las
realice, lo hard la autoridad a costa de aquél, sin perjuicio de imponer las sanciones que
correspondan.

Articulo 85. Como resultado de la inspeccion, la autoridad podra ordenar la ejecucion de medidas
tendientes a corregir las deficiencias o irregularidades detectadas, otorgando al encargado de su
ejecucion el plazo prudente para ello.

El responsable debera informar por escrito a la autoridad competente sobre el cumplimiento de la
medida, dentro de los cinco dias siguientes al plazo que se hubiere fijado.

La autoridad competente dictara las sanciones que correspondan en caso de incumplimiento a las
medidas sefialadas en este articulo.

Articulo 86. Las personas que realicen la inspeccion en los términos de esta Ley y los reglamentos
aplicables, podran imponer a los establecimientos inspeccionados, las sanciones que en la misma
se prevean, cuando incumplieren con alguna de sus disposiciones.

Capitulo Décimo
De la prevencion

Articulo 87. La prevencion es una tarea fundamental de las instituciones de proteccioén civil en los
sectores social, privado y publico; para tal efecto, realizaran estudios y analisis de riesgos y se
basaran en el Atlas Estatal de Riesgos para disefar las actividades encaminadas a la prevencion.

Articulo 88. Las medidas de prevencion que seran aplicadas por los sectores social, publico y
privado seran las siguientes:

l. Promover y elaborar un programa interno de proteccion civii acorde a los riesgos
sociogeograficos a que se encuentran expuestas sus diferentes instalaciones, que incluya planes y
procedimientos de respuesta antes, durante y después de una situacion de emergencia;

ll. Realizar campanas de difusion y promocion de una cultura de autocuidado, hacia los sectores
privado y social;

lll. Contar con un programa de capacitacion continua al personal de las instituciones encargadas de
la proteccion civil;

IV. Dar capacitacion a la sociedad en cuanto a riesgos y prevencion de los mismos;
V. Fortalecer las estructuras operativas de la proteccion civil en los municipios del Estado; y

VL. Fortalecer las instituciones de la proteccion civil, asi como de todo tipo de estructuras de apoyo
en la planeacioén y operacion de las labores de la proteccion civil.

Articulo 89. Las empresas que sean clasificadas de actividad altamente riesgosa por las
autoridades competentes, deberan contar con las medidas de seguridad que para tal efecto
determine el reglamento de la presente Ley.

Articulo 90. La Unidad Estatal de Proteccion Civil y las Unidades Municipales, en su ambito de
competencia, podran convocar a foros ciudadanos, grupos de trabajo y mesas de estudio para
presentar sus opiniones sobre:
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l. Asentamientos humanos irregulares en zonas de riesgo geoldgico, hidrometeorolégico, quimico,
sanitario o socio-organizativo a que estan expuestos sus ocupantes;

Il. Impacto en materia de riesgo de nuevos proyectos de desarrollo econdmico y urbano que se
pretendan implementar en el Estado; y

lll. Cambios de uso de suelo para aquellas zonas en que se haya solicitado, atendiendo al andlisis
de riesgo.

Articulo 91. Para la autorizacion y ejecucion de sus proyectos, las autoridades estatales y
municipales encargadas del desarrollo urbano y de la regulacion territorial, deberan considerar en
sus dictamenes técnicos, los requisitos que en materia de proteccidon civil se establezca en
reglamento emitido por el Poder Ejecutivo del Estado.

Articulo 92. La Unidad Estatal de Proteccién Civil o Unidad Municipal correspondiente, tendran la
facultad de iniciar cualquier operativo de prevencién encaminado a disminuir o mitigar riesgos,
coordinando a las autoridades competentes.

Articulo 93. Las empresas que almacenen, comercialicen, produzcan, empleen o generen
materiales o residuos peligrosos, deberan informar a la Unidad Estatal de Proteccion Civil, las
caracteristicas que para tal efecto mencione el Reglamento de la presente Ley, en los supuestos
siguientes:

l. En el mes de enero de cada afio;

Il. Cuando la Unidad Estatal de Proteccién Civil se lo solicite; y

lll. Cuando modifiquen la cantidad de almacenaje, con relacion a lo que habian informado
previamente.

Capitulo Decimoprimero
De la cultura de proteccidn civil

Articulo 94. Las dependencias, entidades, organismos y érganos que conforman el Sistema Estatal
de Proteccion Civil, promoveran la cultura de proteccion civil a través de:

I. La participacion individual y colectiva de la poblacion en los programas en la materia;

ll. La coordinaciéon con el Sistema Educativo Estatal para su fomento y posible inclusién de
contenidos tematicos de proteccion civil en los diversos niveles educativos;

lll. La inclusion de la materia de primeros auxilios en todos los niveles educativos;

IV. La promocién del desarrollo de investigaciones y estudios académicos para la formacién de
especialistas en nivel superior, acerca de las tematicas de proteccion civil;

V. La realizacién de eventos de capacitacién en los cuales se transmitan conocimientos y
habilidades basicas que permitan el aprendizaje de conductas de autoproteccion y preparacion;

VL. La promociéon en los medios de comunicacién y campafias de difusion sobre temas que
contribuyan a avanzar en la conformacién de una cultura de proteccion civil;

VII. La creacion de acervos de informacion técnica sobre problematicas o riesgos especificos que
permitan a la poblacién un conocimiento de los mismos;
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VIIl. La celebracion de convenios, en materia de proteccion civil, con los sectores publicos, social,
privado y académico; y

IX. Las demas que sefalen la presente Ley y sus Reglamentos.

Articulo 95. En los edificios publicos, escuelas, industrias, comercios, oficinas, unidades
habitacionales, centros de espectaculos o diversiones, en todos los establecimientos abiertos al
publico y en vehiculos de transporte escolar y de personal, deberan practicarse simulacros de
proteccion civil, por lo menos dos veces al afio, dando aviso a la Unidad Estatal de Proteccion Civil
o Unidad Municipal correspondiente. Asimismo, deberan colocarse en lugares visibles, equipo y
sefalizacidén conforme a la normatividad aplicable e instructivos para casos de emergencia, en los
que se estableceran las reglas que deberan observarse antes, durante y después de la emergencia.

Articulo 96. Los propietarios o administradores de los edificios o empresas mencionados en el
articulo anterior, fomentaran la cultura de proteccion civil, para lo cual deberan informar a sus
empleados o inquilinos sobre los programas aplicables al tipo de inmueble de que se trate.

Articulo 97. Los ciudadanos tienen el deber de aplicar medidas de autoproteccion en coadyuvancia
con la autoridad, debiendo atender las indicaciones y medidas que éstas determinen en caso de
que se presente una emergencia o desastre.

Articulo 98. Las actividades a realizar por los ciudadanos seran principalmente medidas de
prevencion, de proteccion y cuidado de su persona, familia o patrimonio; sin embargo, en algunos
casos de emergencia o desastre, las autoridades competentes en proteccion civil podran convocar
a la poblacion para intervenciones operativas, en las circunstancias que se requieran.

Articulo 99. La denuncia popular, es el instrumento juridico que tiene la poblacién del Estado para
evitar que se contravengan las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos, por lo que cualquier
persona tiene el derecho y la obligacion de denunciar ante la Unidad Estatal de Proteccion Civil o
Unidad Municipal de su domicilio, todo hecho, acto u omisién que cause o pueda causar situaciones
de peligro o emergencia para la poblacion, por la inminencia o eventualidad de algun desastre o
calamidad publica.

Articulo 100. La Unidad Estatal de Proteccion Civil y las Unidades Municipales en los términos de
esta Ley, atenderan de manera permanente al publico en general, en el ejercicio de la accién
popular. Para ello, difundiran ampliamente el domicilio y nimeros telefénicos destinados a recibir
las denuncias.

Capitulo Decimosegundo
De las medidas de seguridad

Articulo 101. Como resultado de las verificaciones practicadas, la Unidad Estatal de Proteccion
Civil o las Unidades Municipales adoptaran, cuando sea indispensable, las medidas de seguridad
que resulten necesarias para evitar dafios a la poblacién en su persona, patrimonio y posesiones, a
las instalaciones y bienes de interés publico y, en general, a cualquier bien que pueda implicar
algun riesgo.

Articulo 102. Las autoridades competentes para imponer alguna medida de seguridad, podran
solicitar el uso de la fuerza publica para ejecutarlas, lo que incluye el rompimiento de cerraduras en
caso de ser necesario.

Articulo 103. Las medidas de seguridad que podran aplicarse son:

l. La vigilancia de personas y lugares de riesgo;
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Il. La clausura temporal, total o parcial;
lll. La demolicién de construcciones;
IV. La suspension de trabajos o servicios que puedan generar riesgos;

V. El aseguramiento y destruccion de objetos, sustancias y productos que puedan provocar
desastres o dafios a la poblacién o instalaciones;

VI. La evacuacion de personas de casas, edificios, escuelas o cualquier instalacion, durante el
tiempo que dure la emergencia; y

VII. La suspension y cancelaciéon de cualquier tipo de espectaculos o eventos que no garanticen la
seguridad de sus asistentes.

Articulo 104. Las medidas de seguridad siempre seran notificadas al afectado previamente a su
ejecucion, siempre que no se trate de casos en que por el peligro que pueda provocar un
fendmeno, deba ejecutarse la medida de seguridad de forma inmediata, en tales casos, se
ejecutara la medida levantando un acta circunstanciada justificando la accién implementada e
informando al interesado cuando sea posible localizarlo.

Capitulo Decimotercero
De las infracciones y sanciones

Seccion Primera
De las infracciones

Articulo 105. Se consideran infracciones a esta Ley:

. El incumplimiento de cualquiera de las obligaciones contenidas en las disposiciones de la
presente Ley y sus reglamentos;

Il. La omisién, por persona fisica o moral, en dar aviso inmediato al sistema de llamadas de
emergencia y las autoridades competentes de una emergencia o desastre, cuando conforme a las
circunstancias pudiera hacerlo, sin riesgo propio o de terceros o cuando se esté en posibilidad de
evitar una emergencia o desastre y no lo haga;

lll. No permitir u obstaculizar el acceso al personal designado para realizar las verificaciones,
inspecciones y ejecucion de medidas de seguridad en inmuebles, instalaciones y equipos, que en
los términos de esta Ley se hubieran ordenado; en tales situaciones la autoridad competente podra
hacer uso de las medidas legales necesarias, incluyendo el auxilio de la fuerza publica;

IV. Ejecutar, ordenar o propiciar actos u omisiones que impidan u obstaculicen las acciones de
prevencion, preparacion, auxilio o apoyo a la poblacion;

V. No dar cumplimiento a los requerimientos de la Unidad Estatal de Proteccion Civil o Unidad
Municipal correspondiente, relativos a proporcionar informaciéon y documentacién necesaria para
cumplir adecuadamente con las facultades que le confiere esta Ley y sus Reglamentos;

VL. No dar cumplimiento a las resoluciones emitidas por la Unidad Estatal de Proteccion Civil o
Unidades Municipales, que impongan en su ambito de competencia, cualquier medida de
seguridad, en los términos de esta Ley y sus Reglamentos;

VII. Utilizar la linea de emergencia para realizar llamadas falsas y con ello activar los servicios de
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emergencia; y

VIIl. En general, llevar a cabo cualquier acto u omisidén que contravenga las disposiciones de esta
Ley o de sus Reglamentos o que por cualquier motivo causen o puedan causar algun riesgo a la
salud publica o la seguridad de la poblacién.

Articulo 106. Para los efectos de esta Ley, seran solidariamente responsables con los infractores
de la misma:

l. Los propietarios, poseedores, administradores, representantes, organizadores y demas personas
que, manteniendo una relacion jerarquica de mando con el infractor, hayan autorizado o consentido
cualquiera de las infracciones de esta Ley o sus Reglamentos;

Il. Quienes ejecuten, ordenen o favorezcan las acciones u omisiones que impidan u obstaculicen
las acciones de prevencion, preparacion, auxilio o apoyo y recuperacion a la poblacion en caso de
emergencias o desastres; y

lll. Los servidores y empleados publicos que obstaculicen, impidan, intervengan o faciliten la
comision de las infracciones a esta Ley o sus Reglamentos.

Tratdndose de servidores publicos, el incumplimiento a las disposiciones de la presente Ley y sus
reglamentos, se sancionara conforme a lo que en ellos se establezca, sin perjuicio de la
responsabilidad civil, penal y administrativa que proceda, conforme a los ordenamientos legales
aplicables.

Seccién Segunda
De las sanciones

Articulo 107. La contravencion a las disposiciones de la presente Ley y los reglamentos que de ella
se desprendan, dara lugar a la imposicidon de sanciones administrativas, que impondran las
Unidades Estatal y Municipales de Proteccion Civil, siendo éstas las siguientes:

l. Multa;

Il. Clausura;

lll. Suspension de obras;

IV. Suspensién de eventos o espectaculos de cualquier naturaleza, de manera total o parcial; y

V. Arresto administrativo de hasta por 36 horas.

La autoridad competente podra imponer en un sélo acto y a una misma persona fisica o moral, en
forma acumulativa, una o mas sanciones de las previstas en este articulo, atendiendo a la gravedad

del caso especifico y a las infracciones cometidas.

Articulo 108. La imposicidon de sanciones se hara sin perjuicio de la responsabilidad que conforme
a las leyes comunes corresponda al infractor.

Articulo 109. Al imponerse una sancion, se tomara en cuenta:

I. El dafo o peligro que se ocasione o pueda ocasionarse a la salud publica o la seguridad de la
poblacioén;

Il. La gravedad de la infraccion;
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lll. Las condiciones socioeconémicas del infractor; y
IV. La reincidencia, en su caso.

Articulo 110. La multa es una sanciéon econémica, cuyo monto podra ser fijado por la autoridad
competente, desde veinte hasta veinte mil veces el salario minimo general vigente en la zona.

En caso de reincidencia, la autoridad competente podra duplicar la multa por una sola vez, sin
perjuicio de la responsabilidad penal en que incurra el infractor por desobediencia a un mandato
legitimo de autoridad.

Articulo 111. La autoridad estatal o municipal competente podra clausurar de las maneras
siguientes:

I. Clausura parcial, consistiendo en la suspension de un area determinada de una obra, instalacién
o establecimiento, hasta que subsanen las omisiones que motivaron la misma; y

Il. Clausura total, consistiendo en la suspensién de toda la obra, instalacion o establecimiento,
hasta que subsanen las omisiones que motivaron la misma.

Articulo 112. En el caso de que las Unidades Municipales o la Unidad Estatal de Proteccion Civil,
en su ambito de competencia, ademas de la sancién determinen la necesidad de demolicién, retiro,
construccion o modificacidon de obras e instalaciones, ordenaran al infractor su realizacion. Si éste
no cumple en el plazo que para ello se le haya fijado, aquellas podran realizarla u ordenar su
ejecucion a un tercero, con cargo al infractor.

Articulo 113. Las sanciones de caracter econdmico se liquidaran por el infractor en las oficinas
estatal o municipal de recaudacion correspondientes, en un plazo no mayor a quince dias naturales,
contados a partir de la notificacion respectiva.

En todo caso, su importe se considerara crédito fiscal en favor del Estado y su cobro podra
realizarse a través del procedimiento administrativo de ejecucién previsto por las leyes locales de la
materia.

Articulo 114. Independientemente de las sanciones administrativas que se impongan al infractor, la
autoridad competente, en su caso, hara del conocimiento de Ministerio Publico los hechos que
pudieran constituir delito.

Articulo 115. Ademas de la imposicion de sanciones por las causas previstas en este
ordenamiento, el reglamento detallara las conductas concretas que motiven sanciones especificas.

Capitulo Decimocuarto
De los recursos

Articulo 116. Contra las resoluciones, determinaciones y acuerdos dictados por las autoridades de
proteccion civil, procedera el Recurso de Revisién en los términos de la Ley de Procedimientos
Administrativos del Estado de Querétaro.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”.
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Articulo Segundo. Se abroga la “Ley de Proteccion Civil para el Estado de Querétaro” publicada
en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” el dia 3 de
diciembre de 1992.

Articulo Tercero. Se derogan las demas disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan
a la presente Ley.

Articulo Cuarto. El titular del Poder Ejecutivo emitird las normas reglamentarias de la presente
Ley, que resulten necesarias para su aplicacion.

Articulo Quinto. Los programas que hasta antes de la entrada en vigor de la presente Ley habian
sido ejecutados por la Direccion de Gestion de Emergencias de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana, estaran a cargo de la Unidad Estatal de Proteccion Civil, por lo que el Gobernador del
Estado y las demas autoridades competentes realizaran las gestiones necesarias a fin de que no se
interrumpa dicha ejecucion.

Articulo Sexto. El Gobernador del Estado realizara las gestiones necesarias, a fin de que el
Consejo Estatal de Proteccion Civil sea instalado dentro de los cien dias naturales posteriores a
aquél en que entre en vigor la presente Ley.

Articulo Séptimo. Dentro de los ciento ochenta dias naturales contados a partir de la entrada en
vigor de la presente Ley, los 18 Ayuntamientos del Estado de Querétaro realizaran las gestiones
correspondientes con la Unidad Estatal de Proteccién Civil, asimismo capacitaran y compraran el
equipo para contar con el Atlas de Riesgos Municipal.

LO TENDRA ENTENDIDO EL CIUDADANO GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
DE QUERETARO Y MANDARA SE IMPRIMA, PUBLIQUE Y OBSERVE.

DADO EN EL SALON DE SESIONES “CONSTITUYENTES DE 1916-1917” RECINTO OFICIAL
DEL PODER LEGISLATIVO, A LOS TRECE DIiAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MiL
ONCE.

ATENTAMENTE
QUINCUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
MESA DIRECTIVA

DIP. ABEL ESPINOZA SUAREZ
PRESIDENTE
Rubrica

DIP. JUAN JOSE JIMENEZ YANEZ
PRIMER SECRETARIO
Rubrica

Lic. José Eduardo Calzada Rovirosa, Gobernador Constitucional del Estado de Querétaro, en
ejercicio de lo dispuesto por los articulos 22 fraccién |, 23 de la Constitucién Politica del Estado de
Querétaro y 8 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro; expido y promulgo
la presente LEY QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUERETARO Y CREA LA LEY DE
PROTECCION CIVIL DEL ESTADO DE QUERETARO.

Dado en el Palacio de la Corregidora, sede del Poder Ejecutivo del Estado, en la Ciudad de
Santiago de Querétaro, Qro., el dia ocho de diciembre del afio dos mil once; para su debida
publicacién y observancia.
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Lic. José Eduardo Calzada Rovirosa
Gobernador Constitucional del Estado de Querétaro
Rubrica

Lic. Roberto Loyola Vera
Secretario de Gobierno
Rubrica

Cap. Adolfo Vega Montoto
Secretario de Seguridad Ciudadana
Rubrica

Ley que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro y crea la Ley de Proteccion Civil del Estado de Querétaro.
Publicada en el periédico oficial del Estado “La Sombra de Arteaga” el dia 13 de enero de

2012 (No.02)
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